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1. Sumario Executivo

O presente relatério apresenta a atividade desenvolvida pela Agéncia para o Clima, I.P.
(ApC, I.P.) no periodo compreendido entre 1 de junho e 31 de dezembro de 2025,
correspondente a fase inicial de instalacao, estruturacao e consolidacao institucional da
Agéncia. Este periodo foi marcado pela operacionalizagao do novo modelo organico, pela
integracao de competéncias provenientes de entidades extintas ou reestruturadas e
pela necessidade de assegurar, em simultaneo, a continuidade operacional de fungoes
criticas nos dominios da acao climatica, ambiente, energia e financiamento da transicao
climatica.

Num contexto particularmente exigente, a ApC assequrou a execucao de atribuicoes
estratégicas e operacionais de elevada complexidade, combinando a consolidacao da
suaestruturainternacomarespostaaobrigacoes nacionais, europeias e internacionais.
A atividade desenvolvida evidenciou a centralidade da Agéncia na coordenacao e
acompanhamento das politicas publicas de acao climatica, na gestao de instrumentos
financeiros relevantes e no apoio técnico a decisao publica.

No dominio das alteracoes climéticas, destacaram-se a operacionalizacao do Mercado
Voluntéario de Carbono, a implementacao nacional de mecanismos europeus como 0
Comercio Europeu de Licengas de Emissao e o Mecanismo de Ajustamento Carbdnico
Fronteirico, a elaboracao e submissao de reportes nacionais de emissoes, a preparagao
da Estratégia Nacional de Adaptacao as Alteracoes Climaticas 2030 e a revisao de
instrumentos estratégicos associados a neutralidade carbonica.

No plano europeu e internacional, a Agéncia assequrou a preparacao e
acompanhamento da participacao nacional em reuniées ministeriais da Unidao Europeia,
negociacoes multilaterais e processos de cooperacao internacional. Merecem destaque
a preparacao da participacao portuguesa na COP30, o acompanhamento das
negociacdoes sobre poluicao por plasticos, a preparagcao da UNEA 7, a cooperacao
bilateral com Mogambique e o reforco do dialogo estratégico com instituicoes
internacionais em matéria de transicao energética, clima e desenvolvimento
sustentavel.

Na gestao de fundos e instrumentos financeiros, a ApC consolidou responsabilidades

sobre o Fundo Ambiental, o Fundo Azul, os investimentos do Plano de Recuperacao e
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Resiliéncia, o Programa Transicao Verde dos EEA Grants e o Fundo Social para o Clima.
A atividade desenvolvida incluiu a programacgao, operacionalizagao, acompanhamento,
avaliagcao e controlo de avisos, protocolos, apoios e medidas de financiamento, com
especial enfoque na simplificacdo administrativa, na utilizacao de opc¢des de custos
simplificados e na melhoria dos mecanismos de monitorizacao fisica e financeira.

0 Departamento de Gestao Operacional de Fundos acompanhou um volume financeiro
superior a 3 mil milhées de euros, abrangendo 214 206 beneficiarios. Em 2025, os
pagamentos efetuados ascenderam a 1369 milhdes de euros. No mesmo periodo, foram
analisados 28 154 pedidos de pagamento, formalizados 1 064 contratos ou adendas,
apreciados 471 pedidos de reprogramacao, produzidas ou atualizadas 33 orientacoes
técnicas, prestadas 37 621 respostas de apoio por correio eletronico, acompanhadas 25
auditorias e realizadas 11 visitas ao local.

No plano financeiro e orcamental, o Departamento Financeiro desempenhou um papel
determinante na instalacao da nova entidade, assegurando a criacao da estrutura
financeira e contabilistica da ApC, a continuidade da gestao financeira do Fundo
Ambiental, a integracdao do Fundo Azul e a coordenacao do Programa Orgcamental
Ambiente e Energia. Em 2025, foram geridos trés orgcamentos auténomos,
correspondentes a um volume financeiro global de 2 191561 546,00 euros, bem como 39
processos de natureza orgcamental.

A consolidacao interna da Agéncia foi igualmente evidente nas areas de suporte
organizacional, sistemas de informacao, recursos humanos, gestao documental,
contratacao publica e gestao patrimonial. Foram desenvolvidas iniciativas de
modernizagao tecnologica, reforco da infraestrutura digital, sequranga da informacao,
gestao documental eletronica, preparacao da futura Plataforma de Gestao de Fundos e
melhoria dos mecanismos internos de suporte a decisao e prestagao de contas.

As funcdes de controlo, auditoria interna e cumprimento normativo assumiram
particular relevancia no periodo em analise. Foram reforcados os mecanismos de
prevencao, detecao e mitigacao de riscos associados a gestao de fundos publicos,
designadamente em matéria de duplo financiamento, conflito de interesses,
irregularidades, fraude e corrupgao. Destacam-se ainda a preparagao do Programa de

Cumprimento Normativo, a elaboracao e aprovacao do Plano de Prevencao de Riscos de
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Corrupcao e Infragcoes Conexas 2025-2027 e o acompanhamento de auditorias,
verificacoes no local, denuncias e participagoes.

Em matéria de recursos humanos, a ApC contava, em 31 de dezembro de 2025, com 173
trabalhadores, dos quais 145 em efetivo exercicio de funcdes. A taxa de ocupagao do
mapa de pessoal situava-se em 54%, correspondendo a 145 postos ocupados em 268
previstos, o que evidencia um défice estrutural de 123 postos de trabalho. Apesar deste
constrangimento, registou-se crescimento do numero de efetivos ao longo do ano,
mantendo-se uma estrutura altamente qualificada, com uma taxa de tecnicidade de
92%.

A formacao profissional desenvolvida em 2025 traduziu-se em 19 acdes de formacao,
correspondentes a 23 participacdes, com um investimento global de 4 085,30 euros. A
formacao incidiu predominantemente sobre trabalhadores da carreira de técnico
superior e abrangeu areas como gestao de pessoas, contratacao publica, competéncias
digitais, sustentabilidade, seguranca e saude no trabalho e matérias técnicas
especializadas associadas a acao climatica.

Nao obstante os resultados alcancados, o relatério evidencia constrangimentos
relevantes, designadamente a insuficiente taxa de ocupacao do mapa de pessoal, a
necessidade de reforco de perfis técnicos especializados, a maturacao dos sistemas de
informacao e controlo, a consolidacao dos circuitos internos de planeamento e reporte
e a necessidade de maior uniformizacao de indicadores de execucao entre unidades
organicas.

Em termos prospetivos, importa prossequir o reforco da capacidade institucional da
ApC, através da consolidagao da sua estrutura organica, do recrutamento e valorizagcao
dos recursos humanos, da digitalizagdo e simplificacao de processos, do
aprofundamento dos mecanismos de controlo interno e gestao de riscos e daadoc¢ao de
uma matriz comum de reporte por unidade orgéanica, orientada para resultados,
evidéncia, comparabilidade e prestacao de contas.

Em sintese, 0 2.2 semestre de 2025 representou uma etapa determinante para a
instalacao, afirmacao e consolidagao da Agéncia para o Clima, I.P., criando condigoes
essenciais para uma atuacao futura mais integrada, eficiente, transparente e alinhada
com os objetivos nacionais e europeus de neutralidade carbonica, transi¢ao energética,

acao climatica e desenvolvimento sustentavel.
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2.Nota introdutoria

O periodo em analise corresponde a fase inicial de instalagcao e consolidagao da Agéncia
parao Clima, I.P.(ApC, I.P.), marcada por um processo de transicdo organizacional e pela
necessidade de reforco dos recursos humanos, na sequéncia da sua criacao, da extingao
da ex-Secretaria-Geral do Ambiente e da ex-Secretaria-Geral da Economia, bem como
da reestruturacao da Agéncia Portuguesa do Ambiente, |.P.

O presente documento apresenta a execucao da atividade da Agéncia para o Clima, I.P.
referente ao periodo compreendido entre 1de junho e 31 de dezembro de 2025.

O periodo em analise ficou marcado pela consolidagao do modelo organizacional da
Agéncia, na sequéncia da sua criacao, bem como pelo refor¢co gradual da sua capacidade
operacional, num contexto de crescente exigéncia no dominio das politicas publicas da
acao climatica e da gestao dos fundos da sua responsabilidade.

O relatério visa assegurar a prestacao de contas, evidenciando a execugao das
atividades desenvolvidas, os principais resultados alcancados, os constrangimentos
identificados e as condicoes necessarias ao reforco da capacidade institucional da

Agéncia.
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3.ldentidade e Enquadramento Institucional

A Agéncia para o Clima, I.P. (ApC, I.P.) € um instituto publico integrado na administracao
indireta do Estado, dotado de autonomia administrativa, financeira e patrimonial, criado
pelo Decreto-Lei n.2 122/2024, de 31 de dezembro, com a missao de reforcar a
capacidade publica de planeamento, coordenacao, execucao, acompanhamento e
financiamento das politicas de acao climatica.

A criagdo da ApC insere-se num processo de reorganizagcao institucional da
Administracao Publica, orientado para a concentracao de competéncias, a
racionalizacao de recursos e o reforco da eficacia da intervencao publica em matérias
de mitigacao, adaptacao as alteragcoes climaticas, transicao energética, financiamento
climatico e cumprimento dos compromissos nacionais, europeus e internacionais
assumidos pelo Estado Portugués.

0 engquadramento institucional da Agéncia assenta, ainda, nos respetivos Estatutos,
aprovados pela Portarian.2 248-A/2025/1, de 30 de maio, que definem a sua organizacao
interna e estruturam as unidades organicas responsaveis pela execugao das suas
atribuicoes. Este modelo organizacional procura assegurar uma resposta integrada e
especializada aos desafios da acao climatica, articulando areas de politica publica,
gestao de fundos, representagao europeia e internacional, planeamento, controlo,
auditoria, apoio juridico, gestao financeira, recursos humanos, sistemas de informagao
e suporte organizacional.

A atuacao da ApC encontra-se alinhada com a Lei de Bases do Clima, aprovada pela Lei
n.2 98/2021, de 31 de dezembro, com o Plano Nacional de Energia e Clima 2030, com o
Roteiro para a Neutralidade Carbonica e com os demais instrumentos nacionais e
europeus de politica climatica e energética. Neste contexto, a Agéncia assume um papel
relevante na concretizagcao da trajetdria nacional de descarbonizagao, no reforgo da
resiliéncia climatica, na promocao da transicao energética e no apoio a utilizacao
eficiente e transparente dos recursos financeiros destinados a transicao climatica.

No plano funcional, a ApC prosseque atribui¢cées de natureza transversal, abrangendo a
preparacao, execucao, monitorizacao e avaliacao de politicas e instrumentos nos
dominios da mitigacao e adaptacdo as alteracdes climaticas, dos mercados e

mecanismos de carbono, dos inventarios e reportes climéaticos, da gestdao de
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instrumentos financeiros, da coordenacao de fundos ambientais e climaticos, do
acompanhamento de compromissos europeus e internacionais e da produgao de
informacao técnica de apoio a decisao publica.

A suaintervencgao assume particular relevancia num contexto em que a politica climatica
possui natureza transversal e multissetorial, exigindo articulacao permanente com
entidades da Administracao Publica, organismos da area governativa do ambiente e
energia, instituicdes europeias, organizagées internacionais, municipios, entidades
beneficiarias de financiamento publico, operadores economicos e demais partes
interessadas.

Deste modo, aidentidade institucional da ApC caracteriza-se pela conjugacao entre uma
dimensao estratégica, associada ao planeamento e coordenacao das politicas publicas
de acao climatica, e uma dimensao operacional, ligada a gestao de instrumentos
financeiros, execucao de medidas, acompanhamento técnico, controlo e prestacgao de
contas. Esta dupla dimensao confere a Agéncia um posicionamento central no reforco
da capacidade do Estado para responder aos desafios da neutralidade carbdnica, da
adaptacao as alteracoes climaticas, da transicao energética e do desenvolvimento

sustentavel.
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4. Estrutura Organica e Governagao

A estrutura organica da Agéncia para o Clima, |.P. encontra-se definida nos respetivos
Estatutos, aprovados pela Portarian.2248-A/2025/1, de 30 de maio, que consagram uma
organizacao assente em unidades organicas de 1.2 e 2.2 niveis, designadas,
respetivamente, por departamentos e unidades. Este modelo visa assegurar uma
distribuicao funcional coerente das competéncias da Agéncia, permitindo articular
areas de natureza estratégica, operacional, financeira, técnica, juridica, de controlo e de
suporte organizacional.

No 2.2 semestre de 2025, a ApC prossequiu o processo de instalacao, estabilizagcao e
consolidacao da sua estrutura organica, asseqgurando o funcionamento das unidades
nucleares previstas nos Estatutos e a progressiva operacionalizacao das unidades
flexiveis e equipas multidisciplinares criadas por deliberacao do Conselho Diretivo.
Tratou-se de uma fase particularmente relevante para transformar o desenho organico
formal da Agéncia numa estrutura funcional capaz de responder as exigéncias
associadas a acao climatica, a gestao de fundos, ao planeamento estratégico, a
representacao europeia e internacional, ao controlo interno e a prestacao de contas.
Enquanto unidades organicas de 1.2 nivel, destacam-se os departamentos responsaveis
pelas principais areas de intervencao da Agéncia: Alterag6es Climaticas; Assuntos
Europeus e Internacionais; Programacao, Acompanhamento e Avaliacao de Fundos;
Gestao Operacional de Fundos; Gestao Financeira; Gestao Organizacional e de Recursos;
e Sistemas de Informacao. A estas estruturas acrescem unidades de 2.2 nivel e gabinetes
na dependéncia direta do Conselho Diretivo, incluindo, entre outros, as funcdes de
planeamento e prospetiva, controlo de fundos, auditoria interna e apoio juridico.

0 modelo de governagao assenta na direcao superior exercida pelo Conselho Diretivo, ao
qual compete assequrar a orientacao estratégica da Agéncia, a coordenagao das
unidades organicas, a afetacao de recursos, a aprovagao dos instrumentos de gestao e
a supervisao da execucgao das atribuicoes legalmente cometidas a ApC. Este modelo
exige uma articulacao permanente entre a decisao estratégica e a execugao técnica,
garantindo coeréncia entre prioridades institucionais, recursos disponiveis, obrigacoes

legais e resultados a alcancar.
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Durante o periodo em analise, a governacao interna foi especialmente condicionada pelo
contexto de instalagcao da Agéncia, pela transicao de competéncias provenientes de
outras entidades, pela necessidade de integracao de processos, recursos humanos,
sistemas de informacao e instrumentos financeiros, bem como pela exigéncia de
assegurar continuidade operacional sem prejuizo da consolidacao progressiva dos
procedimentos internos.

Neste contexto, assumiram particular importancia os mecanismos de coordenacao
interdepartamental, a harmonizacao de praticas administrativas, a definicao de
circuitos de decisao, a consolidacao de responsabilidades funcionais e o reforco da
articulacao entre areas substantivas e areas de suporte. A coordenacao entre
departamentos e gabinetes revelou-se essencial para garantir a resposta integrada a
matérias transversais, designadamente no dominio dos fundos publicos, da politica
climatica, darepresentacao internacional, da contratacao publica, da gestao financeira,
dos recursos humanos, do controlo interno e do cumprimento normativo.

A criacao e funcionamento das unidades flexiveis e das equipas multidisciplinares
permitiram conferir maior capacidade de adaptacao a estrutura organica, possibilitando
respostas mais ajustadas a necessidades especificas, projetos transversais e areas de
elevada complexidade técnica. Este modelo revelou-se particularmente adequado a
uma organizacao com responsabilidades diversificadas e em fase de crescimento,
permitindo conjugar estabilidade organica com flexibilidade operacional.

Do ponto de vista da governacao, o semestre foi também marcado pelo reforco dos
instrumentos internos de planeamento, monitorizagao, controlo e prestacao de contas,
designadamente através da preparacao e consolidagcao de documentos de gestao, da
estruturacao de procedimentos internos, da articulacao entre unidades organicas e da
definicao gradual de mecanismos de reporte a diregao superior. Estes instrumentos
contribuiram para aumentar a rastreabilidade das decisGes, a coeréncia da atuacao
institucional e a capacidade de acompanhamento da execucao das atividades.

Nao obstante os progressos registados, a consolidagao da estrutura organica manteve-
se condicionada pela necessidade de refor¢co de recursos humanos, pela ocupacao
gradual dos postos de trabalho previstos no mapa de pessoal, pela maturacao dos

sistemas de informacao e pela estabilizacao dos procedimentos internos. Estes fatores
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constituem dimensoes criticas para a plena operacionalizagcao do modelo de governacao

e para o reforco da capacidade institucional da Agéncia nos anos subsequentes.

Em sintese, 0 2.2 semestre de 2025 correspondeu a uma etapa decisiva de estruturacao

da governacao interna da ApC, permitindo consolidar o funcionamento das suas

unidades organicas, reforcar a coordenacgao entre areas de intervencao e criar bases

organizacionais indispensaveis a uma atuacao mais integrada, eficiente, transparente e

orientada para resultados.
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5.Atividade Desenvolvida

5.1. Sintese Global

No 2.2 semestre de 2025, a Agéncia para o Clima, |.P. desenvolveu a sua atividade num
contexto particularmente exigente, marcado pela consolidagdao da sua instalacao
institucional, pela estabilizacao progressiva da respetiva estrutura organica e pelo
reforco das condicoes operacionais necessarias ao exercicio das suas atribuicoes nos
dominios da acao climatica, ambiente, energia, gestao de fundos, planeamento
estratégico, controlo, auditoria interna e suporte organizacional.

A atividade desenvolvida evidenciou uma atuacao transversal e multifuncional,
combinando a continuidade de processos herdados de entidades anteriormente
responsaveis por matérias ambientais e climaticas com a criacao de novos modelos de
governacao, coordenacao e execucao. Neste periodo, a ApC assegurou a
operacionalizagcao de instrumentos estratégicos de politica climatica, a gestao e
acompanhamento de instrumentos financeiros nacionais e europeus, a representacao
nacional em foruns europeus e internacionais, o reforgco dos mecanismos de controlo e
conformidade, bem como a estruturagcao dos servigos internos indispensaveis ao
funcionamento regular da Agéncia.

Em termos substantivos, destacaram-se os trabalhos associados a execucao e
monitorizagao das politicas publicas de mitigacao e adaptacao as alteracoes climéaticas,
designadamente no ambito do Mercado Voluntario de Carbono, do Comércio Europeu de
Licencas de Emissao, do Mecanismo de Ajustamento Carboénico Fronteirico, dos gases
fluorados com efeito de estufa, dos inventarios nacionais de emissoes e da preparacao
de instrumentos estratégicos como a Estratégia Nacional de Adaptacao as Alteragoes
Climaticas 2030 e a revisao do Roteiro para a Neutralidade Carbénica 2050.

No plano europeu e internacional, a ApC assegurou uma participacao ativa na
preparacao e acompanhamento de reunides ministeriais da Unidao Europeia,
negociacdes multilaterais e processos de cooperagao internacional, incluindo a
preparacao da participacao nacional na COP30, o acompanhamento das negociagoes
relativas ao Tratado Global sobre a Poluicao por Plasticos, a preparacao da UNEA 7, a

cooperagao bilateral com Mogcambique e o reforco do didlogo estratégico com
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instituicdes internacionais em matérias de transicao energética, ambiente e
desenvolvimento sustentavel.

Na vertente financeira e de gestao de fundos, a Agéncia consolidou a programacao,
operacionalizacao, acompanhamento e avaliacao de instrumentos de financiamento
relevantes, designadamente o Fundo Ambiental, o Fundo Azul, os investimentos do PRR,
o Programa Transicao Verde dos EEA Grants e o Fundo Social para o Clima. Foram
desenvolvidos avisos, protocolos, orientagoes técnicas, metodologias de financiamento
e mecanismos de monitorizacao, com especial enfoque na simplificacao administrativa,
na introducao de opcoes de custos simplificados, no acompanhamento da execucao
fisica e financeira e na disponibilizacao de informacao de apoio a decisao.

Em paralelo, foram dados passos relevantes na consolidacao da arquitetura interna da
ApC, incluindo a estruturacao da gestao financeira e orcamental da nova entidade, a
coordenacao do Programa Orcamental Ambiente e Energia, o reforco da gestao de
recursos humanos, a organizacao do ciclo de planeamento e avaliacao, a aplicacao do
SIADAP, a gestao documental e administrativa, a contratacao publica, a gestao
patrimonial e o desenvolvimento de instrumentos de suporte a governacao e a prestacao
de contas.

Assumiram igualmente particular relevancia as funcoes de controlo, auditoria interna e
cumprimento normativo. O periodo em analise ficou marcado pelo reforco dos
mecanismos de prevencao, detecao e mitigagcao de riscos associados a gestao de
fundos publicos, com incidéncia nos riscos de duplo financiamento, conflito de
interesses, irregularidades, fraude e corrupcao, bem como pela preparacao e aprovagao
de instrumentos estruturantes do Programa de Cumprimento Normativo,
designadamente o Plano de Prevencao de Riscos de Corrupc¢ao e Infracdes Conexas
2025-2027.

A atividade desenvolvida refletiu ainda uma forte dimensao de planeamento, prospetiva
e articulagcao interinstitucional, através da participacdo em redes nacionais de
planeamento, da elaboragao de contributos para instrumentos estratégicos e
orcamentais, da sistematizacao de politicas publicas nas areas do ambiente, clima e
energia e do acompanhamento de processos estruturantes como o Plano Social para o
Clima, o Quadro Financeiro Plurianual 2028-2034 e os instrumentos de financiamento

internacional.
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Do ponto de vista organizacional, o semestre evidenciou uma trajetoria de crescimento
e consolidacao dos recursos humanos, embora persistam constrangimentos associados
a taxa de ocupacao do mapa de pessoal e a necessidade de reforco de perfis técnicos
especializados. Ainda assim, a Agéncia demonstrou capacidade de assegurar a
continuidade operacional, responder a solicitacdes externas exigentes, apoiar a tutela,
articular com multiplas entidades nacionais e internacionais e desenvolver
instrumentos internos essenciais a sua maturacao institucional.

Em sintese, 0 2.2semestre de 2025 correspondeu a uma fase determinante de afirmacao
da ApC enquanto entidade publica central na execucao, coordenacao e
acompanhamento das politicas publicas de acao climatica, ambiente, energia e
financiamento da transicao climatica. A atividade desenvolvida permitiu consolidar
bases institucionais, procedimentais e operacionais essenciais para 0s anos seqguintes,
reforcando a capacidade da Agéncia para atuar com maior integracao, rigor,

transparéncia e orientacao para resultados.
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6.Departamento de Alteracoes Climaticas (DAC)

No decurso do 2.2 semestre de 2025, as atividades desenvolvidas centraram-se, em
particular, na operacionalizacao de instrumentos nacionais de politica climatica, no
cumprimento de obrigagcoes europeias e internacionais de reporte e na preparacao de

instrumentos estratégicos em matéria de adaptacao as alteragdes climaticas.
Principais atividades e iniciativas desenvolvidas:

% Operacionalizagdo do Mercado Voluntario de Carbono, através da disponibilizagao
da plataforma de registo, da aprovacao e publicacao da primeira metodologia
aplicavel a projetos de novas florestagées e do langamento dos trabalhos
preparatorios de duas novas metodologias, para projetos de reflorestacao e
gestao florestal melhorada, contribuindo para a estruturacao progressiva do
mercado nacional;

% Apoio a implementagdo nacional do Mecanismo de Ajustamento Carbénico
Fronteirico (CBAM), mediante a disponibilizacao de orientagdes técnicas aos
operadores economicos, em particular no ambito do pedido de estatuto de
declarante CBAM autorizado, promovendo maior previsibilidade e uniformizacao
dos procedimentos;

% Implementacdo do regime dos gases fluorados com efeito de estufa,
nomeadamente através da atualizacao de procedimentos e orientagées em linha
com os regulamentos europeus aplicaveis, em articulagao com as associagoes
industriais;

% Implementacgao do regime CELE nos setores abrangidos, incluindo a emissao de
Titulos de Emissao de Gases com Efeito de Estufa e de Planos de Monitorizacao,
a analise de Relatorios de Emissdes Anuais e a atribuicao de licengas gratuitas
aos operadores, quando aplicavel. Destaca-se o apoio prestado a integragao do
transporte maritimo e o inicio da operacionaliza¢ao do regime CELE 2, aplicavel

aos setores dos edificios, do transporte rodoviario e a outros setores;
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% Apoioaimplementagao da 5.2 edigdo do mecanismo de apoio a custos indiretos a
favor de instalacdes abrangidas pelo CELE, tendo sido concedido o auxilio de
Estado previsto aos operadores até ao final de dezembro de 2025;

% FElaboracdo e submissido do Inventario Nacional de Emissdes de GEE e de
poluentes atmosféricos, asseqgurando a melhoria continua da qualidade da
informacao reportada. Destaca-se a submissao da distribuicao espacial das
emissoes de poluentes atmosféricos que € efetuada de 4 em 4 anos;

% Revisdo dos instrumentos estratégicos nacionais de politica climatica,
designadamente através da continuacao dos trabalhos de revisao do Roteiro para
a Neutralidade Carboénica 2050 e da preparacao da Estratégia Nacional de
Adaptacao as Alteragoes Climaticas (ENAAC) 2030;

% Promocdo da agdo climatica através da divulgacdo de oportunidades de
financiamento e esclarecimento das regras aplicaveis, com particular destaque
para o subprograma de acao climatica do Programa LIFE e para o Fundo de
Inovagao, dos quais a Agéncia para o Clima é Ponto de Contacto Nacional;

% Reforgo da articulagao técnica e institucional, assegurando o acompanhamento
de grupos de trabalho, reuniées técnicas e processos de coordenacao com
entidades publicas, operadores econdmicos e demais partes interessadas nas
areas da mitigacao, adaptacao, mercados de carbono, reporte climatico e
mecanismos europeus de precificagao de carbono;

% Acompanhamento nacional das negociagdes no ambito da Convengdo-Quadro
das Nacdes Unidas para as Alteracoes Climaticas(UNFCCC) e do Acordo de Paris,
assegurando a coordenacao da delegacao técnica nacional e o papel de ponto

focal nacional.
Principais resultados alcangados:

%% Disponibilizagdo da plataforma de registo do Mercado Voluntario de Carbono e
publicacao da primeira metodologia nacional de carbono aplicavel a projetos de
novas florestacoes;

% |angamento da consulta publica da proposta de Estratégia Nacional de

Adaptacao as Alteracées Climaticas 2030;
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% Publicacio das emissoes totais de GEE e de poluentes atmosféricos nacionais,
por concelho, relativas a 2023;

% Participacdo em 23 processos de licenciamento no ambito do Licenciamento
Unico Ambiental - ao abrigo do regime CELE;

- Participacao em mais de 50 processos de Avaliacdo de Impacte Ambiental (AlIA),
na vertente alteracoes climaticas;

- Representacao de Portugal em diferentes foruns internacionais, destacando-se

a pré-COP e COP30 no Brasil.
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7. Departamento de Assuntos Europeus e
Internacionais (DAEI)

Durante o segundo semestre de 2025, o Departamento de Assuntos Europeus e
Internacionais (DAEI) assegurou a coordenacao e preparacao da participacdo da area
governativa do Ambiente e Energia nos principais foruns europeus e internacionais,
prestando apoio técnico e estratégico aos membros do Governo e promovendo o reforgo
das posicoes de Portugal nas areas do ambiente, clima, energia e cooperacao
internacional.

No dominio dos assuntos europeus, o DAEI coordenou a preparacao da participacao
nacional em 9 reunides ministeriais da Unido Europeia, incluindo 7 Conselhos da UE (4
Conselhos Ambiente e 3 Conselhos TTE — Energia) e 2 reunides informais ministeriais.
Este trabalho envolveu a elaboracao de notas de apoio, intervencoes, elementos de
enquadramento e preparacao de reunides bilaterais, abrangendo matérias relacionadas
com a politica climatica europeia, energia, ambiente e transicao ecologica. O
Departamento assegurou igualmente a articulacao com os organismos da area
governativa, a Representacao Permanente de Portugal junto da Unido Europeia e outras
entidades relevantes, contribuindo para a defesa das posi¢coes nacionais nos processos
legislativos e politicos da Uniao Europeia.

No dominio das alteracoes climaticas, o DAEI acompanhou os trabalhos da Convencao
Quadro das Nacoes Unidas sobre Alteracoes Climaticas e do Acordo de Paris, com
especial enfoque na preparacao da COP30 e na coordenagao da posi¢ao da Uniao
Europeia. Em articulacdao com o Departamento de Alteragoes Climaticas, assequrou a
coordenacao interministerial, 0 apoio as agendas ministeriais e 0 acompanhamento das
negociacoes internacionais. Este trabalho culminou na participacao portuguesa na
COP30, no Brasil, onde o DAEI coordenou o Pavilhao de Portugal, que acolheu 44 eventos,
apoiou a participacao dos membros do Governo e promoveu a projecao internacional das
politicas nacionais de clima, energia e ambiente. Destaca-se ainda a integra¢ao formal
de um delegado da juventude na delegagao nacional as negociagoes climaticas.
Paralelamente, o DAEI assegurou o acompanhamento das negociagoes internacionais
para o Tratado Global sobre a Poluicao por Plasticos, incluindo a preparacao da

participacao nacional na sessao INC 5.2, em Genebra, a participacao em reunides de
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coordenacao e o apoio a definicao da posicao nacional e europeia neste processo
multilateral.

Foi igualmente garantido o acompanhamento da preparacao da 7.2 Assembleia das
Nagdes Unidas parao Ambiente(UNEA 7), através da participacao nos grupos de trabalho
relevantes do Programa das Nagoes Unidas para o Ambiente, da coordenacao da posicao
nacional e acompanhamento das negociagcdes das resolugdoes e da Declaragao
Ministerial.

No dominio da cooperacao internacional, destaca-se o trabalho desenvolvido na
preparacao da VI Cimeira Portugal-Mocambique, realizada em dezembro de 2025. O DAEI
coordenou o processo de negociacao e revisao de instrumentos de cooperacao bilateral,
incluindo iniciativas na area da agua e saneamento, e assegurou a articulagao com o
Ministério dos Negocios Estrangeiros e com as autoridades mogcambicanas. Foram
preparados documentos estratégicos de apoio a participacao governamental, incluindo
contributos para a pasta de Sua Exceléncia o Primeiro-Ministro, propostas de
mensagens politicas, elementos para a Declaracao Final da Cimeira e documentacao de
enquadramento relativa a cooperacao bilateral nos dominios do ambiente, agua,
saneamento, energia, recursos minerais e mercados voluntéarios de carbono.

Em setembro de 2025, o DAEI assegurou a preparagao de uma visita oficial do Banco
Mundial a Portugal dedicada ao tema da transicao energética. Esta preparacao decorreu
em estreita articulacao com o GPEARI/Ministério das Financas, a AICEP, a DGEG e o
Gabinete do Senhor Secretario de Estado Adjunto e Energia. Foi organizada uma mesa-
redonda de alto nivel sobre transicao energética limpa, envolvendo entidades publicas,
associacoes setoriais e empresas de referéncia, permitindo apresentar as politicas
publicas portuguesas, os principais instrumentos de financiamento, os desafios e
oportunidades da transicao energética e exemplos de boas praticas com potencial de
replicacao noutras geografias, em particular em Cabo Verde. A iniciativa contribuiu para
reforcar o diadlogo estratégico e a cooperacgao entre Portugal e o Banco Mundial nas areas
da energia, clima e desenvolvimento sustentavel.

Ao longo do semestre, o DAEI assegurou ainda a preparacao de notas técnicas,
pareceres, briefings, pastas de apoio e documentos estratégicos destinados aos

membros do Governo e a dire¢ao da Agéncia para o Clima, garantindo uma participagao
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nacional coordenada e eficaz nos principais processos europeus e internacionais nas
areas do ambiente, energia, clima e cooperacao internacional.

Em 2025, o DAEl apoiou a submissao de uma Notificagao simplificada na Plataforma SARI
2 da Comissao Europeia relativa a alteracdo ao auxilio - Compensation for indirect ETS
costs in Portugal for 2021-2030 - referindo-se a um reforgo do orgcamento inicialmente
previsto na Decisdo State Aid SA.100103 (2022/N) - Portugal, com efeitos a partir dos
custosincorridos em 2024 a serem atribuidos em 2025.

Duplicou-se o orgcamento inicialmente previsto de 2025 a 2031, passando o orgcamento
total de 175 milhdes para 275 milhdes de euros.

Em 2025 este Departamento procedeu, em conjunto com o Departamento Financeiro da
ApC, I.P. a liquidacao das contribuicdes financeiras para Convencdes e Acordos
internacionais na area do ambiente e alteracoes climaticas.

Desta forma, foram liquidadas em 2025 contribuicdes nas areas da protecao do ar e da
atmosfera, residuos, protecao da camada de ozono, substancias quimicas, participacao
publica e acesso a informagao em matéria de ambiente, no montante de 1.169.276,63 €;
em conservacao e biodiversidade, no valor de 245.270,48 €; e em matéria de clima, no

montante de 4.455.729,00 €, perfazendo um total global de 5.870.276,11 €.
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8.Departamento de Programacao,
Acompanhamento e Avaliacao de Fundos (DPAF)

0 segundo semestre de 2025 ficou marcado pela consolidagao do modelo de gestao dos
instrumentos financeiros afetos a Agéncia para o Clima, I.P. (ApC), num contexto de
reorganizacao institucional e de reforgo das responsabilidades da ApC na gestao de
fundos nacionais e europeus destinados a prossecucao das politicas publicas de
ambiente, clima e transicao energética.

Neste contexto, o Departamento de Programacao, Acompanhamento e Avaliacao de
Fundos (DPAF) desempenhou um papel transversal de coordenacao, assegurando a
programacao, o acompanhamento, a monitorizacao e a avaliacao dos principais
instrumentos de financiamento sob gestao da ApC, designadamente o Fundo Ambiental,
o Fundo Azul, os investimentos do Plano de Recuperacao e Resiliéncia (PRR) afetos ao
Fundo Ambiental e ao Fundo Azul, na qualidade de beneficiarios intermédios do PRR, o
Programa Transicao Verde, no ambito dos EEA Grants, e o Fundo Social para o Clima.
No desenvolvimento dos diversos instrumentos de apoio, incluindo avisos, protocolos,
orientacoes técnicas, perguntas frequentes e demais documentacao de suporte, o DPAF
definiu os respetivos modelos de financiamento, regras de elegibilidade, critérios de
selecao, indicadores de realizagcao e de resultado, bem como as metodologias de
acompanhamento e monitorizagcao da execugao. Assegurou igualmente a elaboracao
das propostas de despacho do Fundo Ambiental e dos restantes instrumentos técnicos
e procedimentais indispensaveis a operacionalizacao das diferentes medidas de apoio.
Destaca-se, neste periodo, a introducao de modelos de financiamento assentes em
opcoes de custos simplificados, nomeadamente montantes fixos (lump sums) e custos
unitarios, em diversos instrumentos de apoio.

Esta abordagem constituiu uma inovagao na gestao dos apoios do Fundo Ambiental,
contribuindo para a simplificagao administrativa, a reducao dos encargos associados a
verificacao da despesa e o reforgo da eficiéncia e da previsibilidade na gestao dos
financiamentos.

Foram igualmente concebidos, desenvolvidos e acompanhados diversos instrumentos

de apoio, dirigidos a areas estratégicas da politica publica de ambiente e clima.



(7

Na area da eficiéncia energética dos edificios, destacaram-se o Programa Vale
Eficiéncia e o Programa E-Lar; na mobilidade sustentavel, os incentivos a Mobilidade
Verde e o programa Incentiva+TP; na conservacao da natureza, os apoios a cogestao das
areas protegidas; na economia circular, os instrumentos de apoio a recolha seletiva de
biorresiduos; bem como as medidas de compensacao aos municipios pela instalacao de
centros electroprodutores, os apoios as organizagoes nao governamentais de ambiente
e 0s mecanismos de compensacao dos custos indiretos associados ao Comércio
Europeu de Licencas de Emissao (CELE).

Paralelamente, o DPAF concentrou a sua atividade no desenvolvimento de
procedimentos, metodologias e instrumentos de trabalho destinados a monitorizacao
sistematica dos fundos geridos pela ApC, promovendo uma abordagem integrada ao
acompanhamento da execucao fisica e financeira dos diferentes instrumentos de
financiamento.

Neste ambito, iniciou-se o desenvolvimento de modelos de recolha, tratamento e
consolidacao de informagao, bem como de mecanismos de reporte orientados para a
disponibilizacao de informacao fiavel, comparavel e tempestiva, reforcando a
capacidade de apoio a decisao e a gestao dos diversos instrumentos financeiros.

Este trabalho revelou-se particularmente relevante no acompanhamento de programas
com elevado volume de candidaturas e pagamentos, como o Programa Vale Eficiéncia, o
Programa E-Lar e os incentivos & Mobilidade Verde, nos quais a monitorizagao regular
dos pedidos de pagamento, dos indicadores de execucao e do cumprimento dos prazos
assumiu especial importancia.

0 acompanhamento sistematico da execucgao fisica e financeira permitiu assegurar a
disponibilizacao de informacao rigorosa e atempada as entidades setoriais e as
entidades nacionais e europeias, relativa ao estado de execucao dos diferentes
instrumentos de financiamento, designadamente no que respeita a execucao fisica e
financeira, aos indicadores de realizagao e de resultado, ao grau de concretizacao das
metas, a utilizacao das dotacgdes disponiveis, as necessidades de reprogramacgao e aos

principais constrangimentos identificados.
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Da atividade desenvolvida pelo DPAF durante o segundo semestre de 2025 destacam-
se, entre outros, os sequintes resultados:

% Consolidacdo de metodologias, procedimentos e instrumentos de monitorizagao
da execucao fisica e financeira dos programas financiados pela ApC, promovendo
uma gestao mais integrada das dotacgoes disponiveis e refor¢cando a capacidade
de antecipacao de riscos de execucao;

% Preparacao e operacionalizacdo de novos avisos, protocolos e medidas de apoio
financiadas pelo Fundo Ambiental, Fundo Azul, PRR e Programa Transicao Verde;

% Introducdo de metodologias inovadoras de financiamento, através da aplicagéo
de opcoes de custos simplificados, alinhadas com as melhores praticas de gestao
dos fundos europeus;

% Uniformizacdo dos modelos documentais utilizados nos diferentes instrumentos
de financiamento, incluindo avisos, protocolos, informagdes internas e
orientacoes técnicas, promovendo maior coeréncia, eficiéncia e consisténcia
procedimental;

% Reforgo da articulagdo institucional com organismos da Administragao Publica e
parceiros estratégicos, através da realizacao de reunides técnicas de
coordenacao comaAD&C, a ADENE, a DGEG, a APA, o ICNF, a DGPM e a Estrutura
de Missao Recuperar Portugal, com vista a preparagao e operacionalizacao de
instrumentos de apoio para 2025 e anos subsequentes, bem como a programacgao
de novos mecanismos de financiamento, designadamente no ambito do

Programa Transicao Verde - EEA Grants e do Fundo Social para o Clima.

Em sintese, a atividade desenvolvida pelo Departamento de Programacgao,
Acompanhamento e Avaliagao de Fundos assumiu uma natureza marcadamente
transversal, constituindo um pilar fundamental de suporte a gestao estratégica dos
instrumentos financeiros da Agéncia para o Clima. Através da integracao das vertentes
de programacao, acompanhamento, monitorizacao e avaliagao, o Departamento
contribuiu para reforcar a eficacia e a eficiéncia na aplicacao dos recursos publicos,
promover uma gestao mais integrada dos instrumentos de financiamento e apoiar a
concretizagcao das politicas publicas de ambiente, clima e transi¢cdao energética, em

alinhamento com os objetivos estratégicos nacionais e europeus.
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9.Departamento de Gestao Operacional de Fundos
(DGOF)

0 ano de 2025 marcou a entrada em funcionamento da Agéncia para o Clima, I.P., e a
consolidagao do Departamento de Gestao Operacional de Fundos. O DGOF assegurou a
continuidade dos apoios do Fundo Ambiental, a integragao dos instrumentos do Fundo
Azul e a gestao dos investimentos PRR associados a ambos os fundos. Os indicadores
quantitativos consolidados respeitam a trés universos: Fundo Ambiental - fundos
nacionais, PRR - Fundo Ambiental e PRR - Fundo Azul. Considerando, no PRR, as
dotacoes globais relativas ao periodo de execugao 2021-2026 e, nos fundos nacionais,
os instrumentos sob gestao em 2025, o volume financeiro acompanhado ultrapassou 3
mil milhdes de euros, abrangendo 214 206 beneficiarios. Os pagamentos efetuados em
2025 ascenderam a 1369 milhoes de euros. Em paralelo, o Departamento participou na
reprogramacao estratégica do PRR e na adaptacao dos instrumentos de financiamento

as novas condicoes de execucao.
0 DGOF assegurou o ciclo completo dos apoios

O DGOF é a unidade orgéanica da Agéncia para o Clima, I.P., responsavel pela gestao
operacional dos instrumentos financeiros confiados a Agéncia. A sua intervencgao
abrangeu todo o ciclo dos apoios, incluindo a preparacao dos procedimentos, a analise
e selecao das candidaturas, a contratualizacdao, o acompanhamento da execucao, a
apreciacao de alteragdes, a verificacao da despesa e dos pedidos de pagamento, a
articulacao necessaria ao processamento dos pagamentos e o acompanhamento dos
candidatos e beneficiarios.

No ambito dos investimentos PRR confiados ao Fundo Ambiental e ao Fundo Azul, o
Departamento assegurou ainda o acompanhamento do cumprimento dos marcos e
metas, o reporte a Estrutura de Missao «Recuperar Portugal», as verificacoes
administrativas e nolocal e a prevenc¢ao e detecao de irregularidades, fraude, corrupgao,
conflitos de interesses e duplo financiamento. Acompanhou igualmente auditorias e
acoes de controlo, contribuindo para a reqularidade e a transparéncia das operacgoes, a

conservacao documental e a manutencao de uma adequada pista de auditoria.
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Estas fungdes foram exercidas em articulagao com o Departamento de Programacao,
Acompanhamento e Avaliagao de Fundos, o Departamento Financeiro, o Gabinete
Juridico, o Gabinete de Controlo de Fundos, as entidades responsaveis pela

coordenacao técnica dos investimentos e a Estrutura de Missao «Recuperar Portugal».
Instrumentos financeiros sob gestao do DGOF

% Fundo Ambiental — politicas de ambiente e acdo climatica. O DGOF
operacionalizou os avisos, protocolos e demais instrumentos de financiamento
destinados a concretizacao das politicas publicas de ambiente e acao climatica,
designadamente nas areas da mitigagao e adaptacgao as alteragoes climaticas,
eficiéncia energética, mobilidade sustentavel, gestao hidrica, florestas e
transformacao da paisagem, conservagcao da natureza e biodiversidade,
economia circular, gestao e valorizacao de residuos e bioeconomia sustentavel,

assegurando o respetivo acompanhamento fisico e financeiro.

% Fundo Azul — desenvolvimento sustentavel da economia do mar. O Departamento
asseqgurou a gestao operacional dos apoios destinados a investigacao cientifica
e tecnologica, inovagcao e empreendedorismo azul, biotecnologia marinha,
energias renovaveis oceanicas, descarbonizacao das atividades maritimas,
protecao e monitorizagao do meio marinho, conservacao da biodiversidade,
valorizacao sustentavel dos recursos marinhos e costeiros, infraestruturas e
literaciado oceano e segurancga maritima, abrangendo os instrumentos nacionais

e os investimentos PRR associados ao Fundo.

% PRR — fungdes dos beneficiarios intermediarios. A intervengdo do Fundo
Ambiental abrangeu as componentes CO8 — Florestas, CO9 — Gestao Hidrica, C12
— Bioeconomia Sustentavel, C13 — Eficiéncia Energética em Edificios, C14 —
Hidrogénio e Renovaveis, C15 — Mobilidade Sustentavel e C21 — REPowerEU. A
intervencao do Fundo Azul incide na componente C10 — Mar, através do

investimento Hub Azul — Rede de Infraestruturas para a Economia Azul.
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2025 combinou transic¢ao institucional e resultados

A transicao institucional foi assegurada sem interrupcdes. O primeiro ano de
funcionamento da Agéncia implicou a transferéncia de processos, equipas e
responsabilidades, a organizagao dos instrumentos sob gestao e a harmonizagao dos
circuitos de analise e decisao. Esta transicao decorreu sem interrupcao da analise das
candidaturas, da contratualizacdao, do acompanhamento da execucao e do
processamento dos apoios, permitindo estabelecer uma base operacional comum para

o Fundo Ambiental, o Fundo Azul e os investimentos PRR associados.
Mais de 3 mil milh6es de euros sob acompanhamento

% Fundo Ambiental — fundos nacionais. 0 DGOF geriu 37 avisos, dos quais 16
abertos em 2025, e 347 protocolos, incluindo 178 celebrados em 2025. Os
instrumentos nacionais sob gestao em 2025, que apoiaram 12 839 beneficiarios,
representaram € 1 248 215 256,00. Os pagamentos efetuados no mesmo ano
ascenderam a € 1164 959 847,61.

% PRR - Fundo Ambiental - Foi acompanhada a execugao de 44 avisos, dos quais 4
abertos em 2025, abrangendo 201 359 beneficiarios. O financiamento PRR sob
gestao do Fundo Ambiental para o periodo de execug¢ao 2021-2026 ascende a € 1
688 613 116,20. Os pagamentos efetuados em 2025 totalizaram € 188 030 358,17.

% PRR - Fundo Azul - Foi acompanhada a execugao de 8 avisos e 8 beneficiarios. O
financiamento PRR sob gestao para o periodo de execugao 2021-2026 ascende a
€ 68 199 719,00. Em 2025, os pagamentos a beneficiarios totalizaram € 15 969
148,91, contribuindo para a execucao da Rede de Infraestruturas paraa Economia

Azul.

26
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A capacidade operacional sustentou a execugao

Na gestao dos investimentos PRR, o Departamento analisou 28 154 pedidos de
pagamento, formalizou 1 064 contratos ou adendas e apreciou 471 pedidos de
reprogramacao de operacgoes. Produziu ou atualizou 33 orientagdes técnicas, prestou 37
621 respostas de apoio por correio eletronico e acompanhou 25 auditorias e 11 visitas ao
local. Estes resultados evidenciam a capacidade de resposta do DGOF e o reforco dos

mecanismos de acompanhamento, controlo e apoio aos beneficiarios.
A reprogramacao do PRR reforgou apoios estratégicos

O DGOF participou nos exercicios de reprogramacao dos investimentos sob
responsabilidade do Fundo Ambiental e do Fundo Azul, consolidando informacgao técnica
e financeira, revendo dotacbtes, marcos e metas e preparando a adaptacao dos
instrumentos de contratualizacao. O trabalho desenvolvido contribuiu para a alteracao
do PRR, objeto de avaliagcao positiva da Comissao Europeia e formalizada, em dezembro
de 2025, pela Decisdao de Execucdo do Conselho (documento 15796/25). Entre os
resultados mais relevantes contam-se a reconfiguragao dos apoios ao hidrogénio e aos
gases renovaveis e a flexibilidade da rede e ao armazenamento como regimes de
subvencoes, com montantes de 185 M€ e 160 M€, respetivamente, e a adequacao do

investimento C10-i0T aos polos azuis.
DGOF em numeros

Os indicadores seqguintes apresentam os resultados centrais de 2025 por universo de
gestao.

Nota de leitura. Nos investimentos PRR, o financiamento sob gestao corresponde ao
periodo de execucao 2021-2026, enquanto os pagamentos respeitam aos valores
realizados em 2025. Nos fundos nacionais, os dados referem-se aos instrumentos sob
gestao e aos pagamentos efetuados em 2025. Na imagem, os montantes sao

apresentados em milhdes de euros, arredondados a uma casa decimal.



DGOF em nameros

FUNDO AMBIENTAL
FUNDOS NACIONAI

PRR
FUNDO AMBIENTAL

PRR
FUNDO AZUL

ATIVIDADE 2025

2A0( -
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37 | 347 12 839 1 248,2 M€ 1165,0 M€
Wi adeAvisos emexecugdo)| | | N3 de beneficirios apolados M e Moo
7 N J
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44 | 4 201 359 1 688,6 M€ 188,0 M€
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i g NifE y
8 8 68,2 M€ 16,0 M€
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@ PRR: financiamento sob gestao relativo ao periodo 2021-2026. Pagamentos: valores realizados em 2025. Montantes arredondados.

Figuran.21-DGOF em numeros — atividade desenvolvida em 2025
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10. Departamento Financeiro (DFIN)

O ano de 2025 marcou a criagao da Agéncia para o Clima, I.P. 0 Departamento Financeiro
desempenhou um papel determinante na implementagao da sua estrutura financeira e
orcamental, criando as condigdes necessarias ao inicio da atividade da Agéncia. Em
simultaneo, garantiu, sem qualquer interrupgao, a continuidade da gestao financeira do
Fundo Ambiental, a integracao da gestao do Fundo Azul e o exercicio das competéncias

de coordenacao do Programa Orgamental Ambiente e Energia.

Missao

O Departamento Financeiro assegura a gestao orgamental, financeira, contabilistica e
de tesouraria da Agéncia para o Clima, |.P. e dos instrumentos financeiros sob a sua
gestao, garantindo o planeamento, a execuc¢ao, o controlo e a prestacao de contas.
Compete-lhe igualmente elaborar os instrumentos de gestao previsional, assegurar o
reporte financeiro e orcamental e, enquanto entidade coordenadora do Programa
Orcamental Ambiente e Energia, asseqgurar a coordenacao técnica do Programa e o

acompanhamento da execucao orcamental das entidades que o integram.

Gestao Financeira e Orgamental

0 ano de 2025 constituiu um periodo particularmente exigente para o Departamento
Financeiro, profundamente marcado pela criagdo da Agéncia para o Clima, |.P. Paraalém
da gestao corrente das suas atribuicoes, o Departamento desempenhou um papel
determinante na estruturacao da organizacao financeira e orcamental da nova Agéncia,
criando as condicdes necessarias ao inicio da sua atividade.

Este processo implicou a criagao de uma nova entidade orcamental, a definicao do
modelo de gestdao financeira, orgcamental, contabilistica e de tesouraria, a
parametrizacao e operacionalizacao dos sistemas de informacao de suporte e a
implementacao dos procedimentos administrativos, financeiros e contabilisticos
indispensaveis a atividade da Agéncia. Exigiu igualmente uma estreita articulagcao com
a Entidade Orcamental, a Entidade de Servicos Partilhados da Administracao Publica, .
P. (ESPAP), e a Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica - IGCP, E.P.E.,

assegurando a plena operacionaliza¢ao da nova entidade.
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Em simultaneo, foi garantida, sem qualquer interrup¢ao da atividade, a continuidade da
gestao financeirado Fundo Ambiental e aintegracao da gestao do Fundo Azul na Agéncia
para o Clima, assegurando uma transicao estavel das respetivas competéncias e a
continuidade da execucao dosinstrumentos de financiamento das politicas publicas nas
areas do ambiente, da agao climatica e da transi¢ao energética.

A elaboracao do primeiro orcamento da Agéncia para o Clima constituiu um marco
fundamental para a entrada em funcionamento da nova entidade. O Departamento
assegurou igualmente a execugao e o acompanhamento dos orgamentos da Agéncia, do
Fundo Ambiental e do Fundo Azul, bem como a coordenacao da elaboracao das
respetivas propostas de Orcamento do Estado para 2026.

Ao longo do exercicio, o Departamento assegurou a gestao de trés orgcamentos
autonomos correspondentes a um volume financeiro de 2 191561546,00 €, assegurando
aexecucao dareceitae dadespesa, agestao datesourariae dos fundos disponiveis, bem
como o reporte e a monitorizacao da execucao orcamental. Esta atividade contribuiu
para consolidar um modelo de gestao financeira assente no rigor, na transparéncia, na
fiabilidade da informacao e na boa gestao dos recursos publicos.

No dominio da prestacao de contas, o Departamento coordenou a elaboracao da Conta
de Geréncia do Fundo Ambiental relativa ao exercicio de 2024 e promoveu os trabalhos
preparatorios para o encerramento do exercicio de 2025 da Agéncia para o Clima e do
Fundo Azul, contribuindo para reforcar a qualidade, a consisténcia e a fiabilidade da

informacao financeira produzida.

Coordenacao do Programa Orgcamental Ambiente e Energia

Enguanto entidade coordenadora do Programa Orcamental Ambiente e Energia, o
Departamento Financeiro assegurou a coordenac¢ao técnica e o acompanhamento da
execugao orcamental das entidades que o integram, promovendo a distribuicao mensal
dos fundos disponiveis, a validacao dos respetivos reportes, a analise dos desvios e
riscos de execucao, o acompanhamento dos investimentos plurianuais estruturantes e
a elaboracao da informacgao financeira e orcamental dirigida a tutela e a Entidade
Orcamental.

No ambito do processo orgamental, coordenou igualmente a preparacao do Orcamento

do Estado para 2026, incluindo a distribuicao dos plafonds orcamentais, a elaboracao da
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informacao de suporte a discussao da proposta de Orcamento do Estado, o
desenvolvimento da Orcamentagao por Programas e a monitorizacao dos respetivos
indicadores de desempenho.

No exercicio destas competéncias, foram coordenados 39 processos de natureza
orcamental, dos quais 13 processos de descativacao, 7 créditos especiais, 7 integragoes
de saldos de geréncia, 7 alteragoes orcamentais, 3 inscricoes de novos projetos e 2
autorizacoes de despesa relativas a anos anteriores, assegurando o cumprimento dos
procedimentos legais aplicaveis e 0 acompanhamento da execucao orcamental das

entidades do Programa.

Em sintese

Os principais indicadores da atividade desenvolvida apresentam-se de seguida.

A atividade desenvolvida pelo Departamento Financeiro ao longo de 2025 refletiu a
diversidade e a dimensao das responsabilidades que Ihe foram atribuidas, abrangendo a
gestao financeira e orcamental da Agéncia para o Clima, do Fundo Ambiental e do Fundo
Azul, bem como o exercicio das competéncias de coordenacao do Programa Orcamental
Ambiente e Energia. Os principais indicadores da atividade desenvolvida durante o

exercicio apresentam-se de seqguida.

DFIN emnimeros DE

: 2 | M| =2
3 |13 | 3| 1|39

I'TE;

Orgamentos Primeiro org Prop de Instrumentos Contas de Pareceres emitidos
geridos daAgénciaparao | Org doEstado financeiros geréncia no ambito da
Clima elaborado para 2026 [ sob gestdo submetidas Coordenagio
Orgamental
8

................................ nn

Volume financeiro gerido Receita executada Despesa executada

% 219156154600€ ‘ /J'u 1697344 371,03 € ‘. 137782218077€\

@ Valores a a de 2025, relativos aos sob gestdo do Departamento Financeiro.

Figuran.2 2 - Departamento Financeiro 2025
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11. Departamento de Gestao Organizacional e de
Recursos (DGOR)

0 DGOR assegurou, no periodo em analise, as sequintes atividades:

Recursos Humanos, Organizagao e Gestao Documental

No dmbito desta area o DGOR assumiu uma func¢ao estruturante no ciclo de gestao da
Agéncia para o Clima, I.P., assegurando a coordenacao metodologica, a recolha de
contributos, a consolidacao técnica e a harmonizacao dos principais instrumentos de
planeamento.

No dominio da gestao de recursos humanos, o DGOR, através da Unidade de Recursos
Humanos, Organizacao e Gestao Documental, desempenha uma fung¢ao essencial de
planeamento, monitorizacao e suporte a decisao em matéria de capital humano. A
atividade interna identificada evidencia a producao e acompanhamento de indicadores
de gestao de RH, designadamente efetivos por unidade organica, entradas e saidas,
ocupacao do mapa de pessoal, taxa de tecnicidade, envelhecimento, rotacao,
absentismo, trabalho suplementar e distribuicao por carreira/cargo. O DGOR assegurou
uma funcao operacional e técnica relevante na aplicacao do SIADAP na ApC,
designadamente no apoio a preparagao do ciclo de gestao, na estruturagcao dos
objetivos, na contratualizacdao, no acompanhamento da avaliacao e na instrucao de
procedimentos associados a avaliagao dos trabalhadores. A atividade do DGOR nesta
matéria inclui também o apoio a organizagao do ciclo de avaliacao, designadamente
quanto a constituicao do Conselho Coordenador da Avaliagao, Comissao Paritaria,
contratualizacao de objetivos e competéncias e verificacao da regularizagao dos
processos.

No dominio da gestao administrativa e documental, o DGOR assegura uma funcgao
transversal de suporte a atividade institucional da ApC, incluindo expediente, producao
e remessa de oficios, gestao de comunicacgdes oficiais, organizacao documental e
garantia de rastreabilidade dos atos administrativos. A documentacao interna evidencia
a utilizacao do correio eletronico institucional para remessa de oficios e anexos, com

mencgao expressaaon.22 doartigo 26.2do Decreto-Lein.2135/99, de 22 de abril, segundo
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0 qual a correspondéncia transmitida por via eletronica tem o mesmo valor da trocada

em suporte de papel.

Contratacao publica e gestao patrimonial

No &mbito da contratacao publica e da gestao patrimonial o DGOR assegurou a condugao
técnica e juridica dos procedimentos de contratagcao publica da ApC, garantindo
conformidade com o Cddigo dos Contratos Publicos, nomeadamente nas fases de
analise de propostas, audiéncia prévia e elaboracao de relatérios finais, bem como a
adequada instrucao documental dos processos. Em paralelo, assegurou fungdes de
gestao patrimonial indireta, através da aquisicao de bens e servigcos essenciais ao
funcionamento da organizagao, da manutencao das instalagcdes e da integracao dos
recursos materiais no ciclo de planeamento e avaliagcao, contribuindo para a eficiéncia,

continuidade operacional e sustentabilidade da atividade da Agéncia.

Em sintese, o DGOR afirmou-se como departamento nuclear de suporte a governacao, a
gestao organizacional e a consolidacao institucional da ApC, assegurando fungoes de
planeamento, recursos humanos, SIADAP, gestao documental, contratacao publica,
apoio a decisao e prestacao de contas. A sua atividade encontra-se juridicamente
ancorada no Decreto-Lei n.2122/2024, de 31de dezembro, na Portaria n.2 248-A/2025/1,
de 30 de maio, no Decreto-Lein.2183/96, de 27 de setembro, na Lei n.266-B/2007, de 28
de dezembro, na Lein.235/2014, de 20 de junho, no Decreto-Lei n.2135/99, de 22 de abril
e no Codigo dos Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de

janeiro.
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12. Departamento de Sistemas de Informacgao
(DSI)

Durante o segundo semestre de 2025, o Departamento de Sistemas de Informagcao (DSI),
através da Unidade de Sistemas e Inovacgao Digital (USID), desenvolveu um conjunto de
iniciativas orientadas para a consolidagao da infraestrutura tecnolégica da Agéncia para
o Clima, a modernizacgao dos sistemas de informacao, o refor¢o da seqguranca digital e a
preparacao de projetos estruturantes de transformacao digital.

Ao nivel da modernizacao da infraestrutura tecnolégica, foram conduzidos diversos
processos destinados ao reforco da capacidade tecnolégica da Agéncia, incluindo a
renovacao e aquisicao de equipamentos informaticos, monitores e periféricos, a
modernizacao da infraestrutura de rede, a implementacao de sistemas de
videoconferéncia e colaboracao digital em oito salas de reuniao, bem como a preparacao
da evolugao das comunicagoes unificadas da organizacao.

A transformacao digital constituiu um dos principais vetores de atuacao do DSI.
Prosseguiram os trabalhos relacionados com a plataforma SmartDocs, a anélise de
solucoes complementares de workflow e automatizagao de processos, a producao de
documentacao técnica para procedimentos aquisitivos e o levantamento de requisitos
para a digitalizacao de processos internos, contribuindo para a desmaterializagao de
procedimentos e para o aumento da eficiéncia administrativa.

No mesmo periodo foram iniciados os trabalhos preparatoérios para a implementacao da
futura Plataforma de Gestao de Fundos da Agéncia para o Clima, incluindo o
levantamento e analise de requisitos funcionais, a definicao dos processos a suportar
pela solucao e a preparacao da componente tecnolégica necessaria a sua
implementacao.

Ao longo do semestre foram igualmente asseguradas as atividades de administracao e
suporte das diversas plataformas tecnologicas da Agéncia (Microsoft 365, VPN, Active
Directory, plataformas dos Fundos e restantes sistemas de informacgao), bem como a
gestao de identidades e acessos, a gestao de licenciamento, o suporte técnico aos
utilizadores e a promocgao da utilizacao das ferramentas colaborativas, garantindo

elevados niveis de disponibilidade e seguranca dos servicos digitais.
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Na area da seguranca da informacao e da Ciberseguranca foram implementadas
medidas destinadas ao reforco da protecao dos ativos tecnologicos, incluindo
mecanismos de autenticagao multifator, protecao DNS, VPN, controlo de acessos,
inventario tecnoldégico, politicas de copias de seguranca e iniciativas de gestao do risco
tecnologico, contribuindo para o aumento da resiliéncia organizacional.

Foram igualmente acompanhados diversos procedimentos de contratacao publica e
aquisicao de solugoes tecnologicas, asseqgurando a preparacao de especificacoes
técnicas, analise de propostas, acompanhamento contratual e planeamento das
necessidades tecnoldgicas da Agéncia.

Foram ainda assegurados os trabalhos de levantamento de requisitos técnicos,
preparacao de especificacoes funcionais e elaboracao de pecas dos procedimentos de
contratacao associados a projetos digitais transversais da Agéncia, em articulacao com
as unidades organicas responsaveis pela sua implementacao.

Por fim, foram desenvolvidas iniciativas relacionadas com a interoperabilidade e
integracao com servicos digitais da Administragao Publica, bem como acodes de reforgo
da capacidade técnica do Departamento, incluindo a preparacdao de projetos

estruturantes com implementacao prevista para 2026.

Principais resultados alcancados:

% Garantia da continuidade operacional dos sistemas de informacé&o e dos servigos
digitais da Agéncia;

% Modernizagdo dos espacos de reunido através da implementacgéo de sistemas de
videoconferéncia e colaboracao digital, reforcando a capacidade de realizacao de
reunioes hibridas e remotas;

% Reforco da infraestrutura tecnolégica e preparacdo de investimentos
estruturantes em equipamentos, redes e comunicagoes;

% Evolugdo das iniciativas de gestdo documental eletrénica, desmaterializagéo e
automatizacao de processos;

% [nicio dostrabalhos preparatoérios paraaimplementagao da Plataforma de Gestao
de Fundos da Agéncia para o Clima;

% Reforco significativo das medidas de sequranga da informacao e Cibersequranca;
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% Melhoria dos mecanismos de gestao do risco tecnologico e protecdo dos ativos
de informacao;

% Desenvolvimento de iniciativas de interoperabilidade e cooperagao tecnologica
com entidades externas e plataformas da Administragao Publica;

% Preparagdo dos principais projetos de modernizagdo administrativa e

transformacao digital com execucao prevista para 2026.

Conclusao

0 segundo semestre de 2025 foi marcado pela consolidacao da capacidade operacional
do Departamento de Sistemas de Informacao e pela criacao das condicoes técnicas,
organizacionais e processuais necessarias para suportar a atividade da Agéncia para o
Clima e os seus projetos estratégicos. A atividade desenvolvida permitiu reforcar a
robustez da infraestrutura tecnoldgica, melhorar a seguranca dos sistemas de
informacao, apoiar transversalmente todas as unidades organicas da instituicao e
preparar projetos estruturantes de transformacao digital, com especial destaque para a
modernizacao dos processos internos e para a futura Plataforma de Gestao de Fundos

da Agéncia para o Clima.
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13. Gabinete de Planeamento e Prospetiva (GPP)

Sao objetivos do Gabinete de Planeamento e Prospetiva:

-

o+

-

Acompanhar prioridades estratégicas e apoiar a defini¢cdo de politicas do
Ministério.

Analisar tendéncias europeias e internacionais relevantes para o
desenvolvimento sustentavel.

Coordenar projetos de prospetiva em ambiente e energia e participarem
iniciativas nacionais e setoriais.

Cooperar com organismos publicos e promover a reflexdo estratégica com
agentes economicos, em ambiente, clima, energia e dreas conexas.
Conceber e implementar processos de prospetiva e estratégia em ambiente,
clima e energia.

Aplicar modelos e metodologias para avaliar impactos de politicas ambientais,
climdticas e energéticas.

Realizar estudos de avaliagdo econémica segundo boas prdticas
internacionais nas dreas do ambiente, clima e energia.

Desenvolver um sistema integrado de indicadores com base em informagao
estatistica oficial relevante para apoio a decisado.

Elaborar os contributos do Ministério para as Grandes Op¢des do Plano.

Em suma, o Gabinete de Planeamento e Prospetiva exerce quatro fungdes principais:

monitorizacao e investigacao climatica; prospetiva e planeamento de cenarios; apoio a

politica publica e ao planeamento estratégico; e envolvimento das partes interessadas,

incluindo entidades da area governativa do Ambiente e Energia, a RePLAN — Rede de

Servicos de Planeamento e Prospetiva da Administracao Publica, entidades congéneres

internacionais e outros parceiros relevantes.

Nos primeiros seis meses de atividade desta unidade organica da ApC, IP foram

desenvolvidas as seqguintes atividades:

% Negociacdo do proximo periodo de financiamento dos EEA Grants, no &mbito do

Programa Transicao Verde, com uma dotacao financeira de 35 milhdes de euros;
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% Cocoordenacgdo da equipa multissetorial da RePLAN — Rede de Servigos de
Planeamento e Prospetiva da Administracao Publica, em articulagdao com a
DGPDN e o PLANAPP, contribuindo para a elaboracao do Manual de Prospetiva,
do Glossario de Prospetiva e do relatorio “Megatendéncias 2050 — O Mundo em
Mudanca: Impactos em Portugal®, publicado em 4 de junho de 2025. Este relatorio
constituiu uma base de referéncia para o desenvolvimento da Visao Portugal
2050, dos Cenarios 2040 e da Estratégia 2040, cuja elaboracao decorreu ao longo

de 2026;

% Sistematizacdo mensal dos principais instrumentos de politica publica nas areas

do ambiente, a¢ao climatica e energia;

% Flaboracao da nota-sintese do Relatério sobre o Estado do Ambiente da Agéncia

Europeia do Ambiente;

% Participagdo na Mesa-Redonda “O Nexus Mulheres-Clima“, organizada pela
plataforma portuguesa para os Direitos das Mulheres, realizada em Coimbra, a 19
de setembro de 2025.

Atendendo ao caracter transversal das suas competéncias, bem como a integracao e
articulacao permanente com os restantes departamentos da Agéncia para o Clima, esta
unidade participou igualmente nas sequintes iniciativas:
% Negociacdo do Plano Social para o Clima, associado ao Fundo Social para o Clima,
com uma dotacao estimada de 1,3 mil milhdes de euros, em articulagcao com a
DPAF, DAC, AD&C, ADENE, IMT, ISS, Regiao Auténoma da Madeira, Regiao
Autdénoma dos Acores e Comissao Europeia.
Neste ambito, destaca-se o apuramento, analise e sistematizacao de todos os
contributos recebidos durante o processo de consulta publica da proposta do Plano
Social para o Clima 2026-2032, bem como a elaboracao do respetivo relatorio final,
concluido em 19 de dezembro de 2025 e posteriormente publicado, permitindo conhecer
o detalhe das propostas apresentadas e das melhorias a introduzir no Plano Social para

o Clima 2026-2032.
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% Contributo para a definicdo da posic¢ao nacional no processo de negociagao do

Quadro Financeiro Plurianual (QFP) 2028-2034;

Elaboracao de contributos técnicos no ambito das relacdes internacionais,
designadamente em matérias relacionadas com o financiamento sustentavel, no
contexto da Uniao Europeia, das Nacoes Unidas e do Grupo de Trabalho da OCDE

para a integracao das politicas economicas e ambientais;

Contributo para o Relatorio do Orgcamento do Estado para 2026, através da
redagao do anexo relativo a acao climatica e aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, bem como paraaelaboracao da Conta Geral do Estado, em particular
nos capitulos “3.3. Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030,
“3.3.2. Lei de Bases do Clima” e “4. Politicas Setoriais para 2025 e Recursos

Financeiros”;

Articulacao interinstitucional em diversas matérias relacionadas com as
alteracoes climaticas, nomeadamente: avaliacao do FMI sobre a gestdo da
politica de investimento publico em clima; aplicagao da Contribuicao
Extraordinaria sobre o Setor Energético as grandes empresas do setor (REN e
EDP), em colaboragcdo com a APA; e avaliacdo dos riscos macroeconomicos
associados as alteragoes climaticas, em conjunto com o GPEARI do Ministério das

Financas;

Apuramento da faturacao e dos valores pendentes relativos a faturas emitidas

durante o ano de 2025, em articulacao direta com os operadores de viagens;

Participacao nas reunides do Grupo de Trabalho para a elaboracao do Plano de
Acdo para a Bioeconomia Sustentavel (PABS 2026-2030), coordenado pela
Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P.;

Participacao no Grupo de Acompanhamento dos Mercados Voluntarios de

Carbono.
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14. Gabinete de Controlo de Fundos (GCF)

No ambito da criacao e instalacdo da Agéncia para o Clima, I.P. (ApC, I.P.), e em
alinhamento com as suas atribuicobes em matéria de agcao climatica, gestao e
acompanhamento de instrumentos de financiamento, o Gabinete de Controlo de Fundos
(GCF) desenvolveu, em 2025, um conjunto de atividades orientadas para o reforgo do
sistema de controlo interno aplicavel aos financiamentos e projetos geridos pela ApC,
l.P.

Tiveram particular enfoque as atividades relativas aos controlos de projetos associados
ao Plano de Recuperacao e Resiliéncia (PRR), pela dimensao, complexidade, diversidade
de operacoes e numero de beneficiarios apoiados. Contudo, foram também
desenvolvidas atividades relativas aos outros fundos e programas geridos pela ApC, I.P.,
nomeadamente no ambito da componente nacional do Fundo Ambiental e do EEA Grants.
A atuacao do GCF centrou-se na prevencao, detecao e correcao de riscos relevantes
para a boa gestao dos fundos publicos, com particular incidéncia nos riscos de duplo
financiamento, conflito de interesses, irreqularidades, fraude e corrupc¢ao, de acordo
com os requisitos do sistema de controlo interno do PRR e com os objetivos de controlo
definidos pela Estrutura de Missao Recuperar Portugal. Neste contexto, foram
realizadas:

% Acoes de controlo interno, visando a verificacdo da conformidade da execucao
fisica dos projetos, do cumprimento da legalidade e da adequabilidade do
financiamento atribuido em funcao dos objetivos estabelecidos nos apoios, e
ainda a analise e tratamento de denuncias e situagoes irrequlares sinalizadas.

% Verificagdo derisco de Duplo Financiamento, focada nos projetos PRR, tendo sido
assumido como objetivo o cumprimento das analises ex-ante (pré-
contratualizacao)de acordo com os procedimentos vigentes a data, da totalidade
dos Avisos de Abertura de Concurso cujos relatorios com os resultados das
candidaturas foram publicados no sequndo semestre de 2025. Foram também
realizados controlos ex-post, como controlos associados a agdes de controlo ou

no ambito de planos de acao para investimentos especificos.
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% Verificagdo de risco de Conflito de Interesses, focada em alguns avisos de
abertura de concurso do PRR, mediante ponderacgao prévia do enquadramento do
tipo de apoios a atribuir e dos tipos de entidades a apoiar.

% AcOes de Acompanhamento de Controlos e Auditorias Externas, incluindo
Verificacdes no Local, em que o GCF acompanhou diversas auditorias e controlos
realizados por entidades nacionais e europeias, prestando apoio técnico,
reunindo evidéncia documental e promovendo a articulacao institucional
necessaria a resposta atempada e eficaz as recomendacoes e pedidos de
informacao relativos aos projetos PRR, mas também aos projetos atribuidos pelo
Fundo Ambiental, na sua componente nacional, e pelo EEA Grants.

No caso particular das acdes de acompanhamento dos controlos destinados a
verificacao do cumprimento dos Marcos e Metas estabelecidos no PRR, o GCF tem ainda
por missao proceder as notificagcoes dos beneficiarios, acompanhar as verificacdes no
local e efetuar os controlos associados (duplo financiamento, conflito de interesses,

contratacdo publica, etc.) que sejam determinados pela entidade de controlo.

Em 2025, a atuacao do GCF contribuiu para o reforco da robustez, coeréncia e
rastreabilidade do sistema de controlo interno aplicavel aos fundos sob
responsabilidade da ApC, I.P., em particular no contexto dos financiamentos PRR.

A elaboracao de procedimentos escritos e a realizacao de controlos ex-ante e ex-post
permitiram assegurar uma analise mais consistente dos riscos de duplo financiamento
e de conflito de interesses, promovendo a conformidade dos procedimentos com as
orientagoes da EMRP e com os requisitos de protecao dos interesses financeiros da
Uniao Europeia.

A dimensao da equipa em 2025, que no final do ano tinha unicamente quatro elementos,
representou uma limitagcao a capacidade de resposta e obrigou a um continuo processo
de definicao de prioridades e de balizamento adequado do ambito das acdes realizadas.
O reforgo da equipa e, ainda, o estabelecimento de um programa de formagao visando a
aquisicao e/ou reforco de competéncias na area do controlo e auditoria, através de um
programa de formacao especifico, constituem uma prioridade.

Foi asseqgurado o cumprimento integral dos requisitos de analise ex-ante do risco de

duplo financiamento nos avisos com relatérios finais de avaliacao de candidaturas,
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publicados em 2025, bem como a elaboragcdo e acompanhamento de medidas de
mitigacao aplicaveis a investimentos com risco sistematico identificado. Este trabalho
reforcou a capacidade da ApC, |.P. para prevenir situagoes de sobreposicao indevida de
apoios e para documentar, de forma verificavel, as diligéncias efetuadas em cada fase
do ciclo de vida dos projetos.

As verificacoes no local e as agées de acompanhamento contribuiram para validar a
execucao fisica e administrativa de projetos relevantes, apoiar a resposta a auditorias
nacionais e europeias e reforcar a articulacao institucional com entidades de controlo,
constituindo uma atividade critica no ambito dos pedidos de desembolso de Portugal
junto da Comissao Europeia, no quadro do PRR.

Em paralelo, o tratamento atempado de denuncias, participacoes e situacoes detetadas
permitiu dar sequimento a indicios de irreqularidade, incluindo a apresentacao de trés
participacdes ao Ministério Publico em 2025.

Globalmente, os resultados alcancados traduziram-se no fortalecimento da funcao de
controlo de fundos na ApC, I.P., na melhoria da capacidade de resposta a auditorias e
recomendacoes externas, na consolidacao de praticas e procedimentos de prevencao e
detecao deriscos e na criacao de condi¢oes para uma gestao mais transparente, regular
e eficaz dos financiamentos publicos associados a agao climatica, a transicao

energética, a protecao ambiental e a economia azul.
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15. Gabinete de Auditoria Interna (GAl)

No decurso do 2.2 semestre de 2025, o Gabinete de Auditoria Interna (GAl) desenvolveu
atividade estruturante no dominio do Programa de Cumprimento Normativo (PCN) da
Agéncia para o Clima, I.P. (ApC, I.P.), assegurando a preparacdo e apresentacdo do
respetivo enquadramento institucional e legal aos dirigentes da organizagao. No ambito
dessa atividade, foi elaborada e objeto de apresentac¢ao, na reuniao de dirigentes de 10
de dezembro de 2025, uma exposicao especifica sobre o Programa de Cumprimento
Normativo (PCN), na qual foram enquadrados e sistematizados os principais
instrumentos que o integram, nomeadamente o Responsavel pelo Cumprimento
Normativo (RCN), o Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcao e Infragdes Conexas
(PPR), os sistemas de avaliagao periddica, o plano de formacao, os canais de denuncia e

o Cédigo de Etica e de Conduta.

Em paralelo, o GAl promoveu e dinamizou o processo de elaboracao do PPR 2025-2027,
enquanto instrumento integrante do PCN, atravées de um conjunto de reunides de
trabalho com os dirigentes da ApC, I.P. e com os membros do Conselho Diretivo. De
acordo com a versao final do Plano, foram realizadas 13 reunides entre 19 de novembro e
3 de dezembro de 2025, abrangendo o Conselho Diretivo e as 24 Unidades Orgénicas da
ApC, I.P., o que permitiu assegurar o envolvimento dos dirigentes superiores e

intermeédios no processo de mapeamento de riscos.

No ambito dessas sessoes, foi efetuado o enquadramento do PPR 2025-2027 no
contexto do PCN, com referéncia aos principais diplomas legais e documentos de
suporte aplicaveis, tendo ainda sido apresentada a estrutura metodoldgica a adotar, o
modelo de matriz de risco e as orientagdes necessarias ao respetivo preenchimento.
Nessas reunides foram igualmente abordadas as responsabilidades das diferentes
unidades organicas, as fases do processo de recolha e consolidagao da informacao, a
calendarizacao prevista para o trienio 2025-2027, os mecanismos de monitorizacao e
avaliagao do plano e o regime contraordenacional aplicavel em caso de incumprimento

das obrigacodes legais nesta matéria.
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Paralelamente, o GAl asseqgurou também a tramitacao de matérias complementares
essenciais a implementagcao do PCN, nomeadamente o impulso dado ao processo de
designacao do Responsavel pelo Cumprimento Normativo, a preparacao e revisao da
respetiva deliberagcdao, bem como as comunicagodes institucionais subsequentes ao
MENAC, a tutela e ainspecao tutelar. O processo culminou com a conclusao, validacao e
aprovacao do Plano de Prevencao de Riscos de Corrupcao e Infracoes Conexas 2025-

2027, posteriormente comunicado internamente aos trabalhadores da ApC, I.P.

Importa, por fim, assinalar que a atividade desenvolvida ocorreu num contexto de
constrangimento de recursos humanos, tendo o GAl passado a dispor efetivamente de
pessoal em funcdes apenas a partir de 31 de outubro de 2025, circunstancia que

condicionou o ritmo de instalacao e consolidacao inicial das respetivas competéncias.
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16. Gabinete Juridico (JUR)

Até ao segundo semestre de 2025, a atividade desenvolvida pelo Gabinete Juridico foi
fortemente condicionada pelo processo de transigao institucional decorrente da
Reforma da Administracao Central do Estado, desencadeada pelo Decreto-Lei n.2 43-
B/2024, de 2 de julho.

Este periodo ficou marcado pela implementagao da nova estrutura organizacional da
ApC, I.P., pela reorganizagdo dos respetivos servicos e pela integragcdo dos
trabalhadores no novo modelo de funcionamento, circunstancias que exigiram um
significativo esforco de adaptacgao por parte de toda a organizagao.

Na sequéncia da reforma, o Gabinete Juridico sucedeu a generalidade das atribuicoes
anteriormente exercidas pelo Servico de Apoio Juridico da extinta Secretaria-Geral do
Ministério do Ambiente. Excluiram-se, contudo, as competéncias relativas ao apoio
juridico e ao patrocinio contencioso dos membros do Governo e dos érgaos e servigos da
administracao direta do Estado, que transitaram para o Centro Juridico do Estado
(CEJURE).

Nao obstante esta alteracao, manteve-se na esfera de competéncias da ApC, I.P., e do
respetivo Gabinete Juridico a apreciagao preliminar de questdes técnico-juridicas de
natureza substantiva ou processual, bem como a sua remessa ao CEJURE, assegurando
ainda a colaboracao em todas as matérias que este Centro Juridico solicite no ambito da
area governativa do Ambiente e Energia.

A transferéncia destas competéncias foi acompanhada por uma reducao significativa
dosrecursos humanos afetos ao Gabinete Juridico, em resultado da mobilidade de varios
trabalhadores para o CEJURE.

Esta reorganizacao funcional, aliada a diminuicao da capacidade instalada do Gabinete,
exigiu uma profunda adaptacao do seu modelo de funcionamento, dos métodos de
trabalho e da gestao das prioridades, processo que foi sendo progressivamente
consolidado ao longo do periodo em analise.

0 seqgundo semestre de 2025 assinalou o inicio de uma fase de maior estabilizacao da
atividade do Gabinete Juridico, caracterizada pela consolidacao das suas competéncias,
pela adaptacao ao novo modelo organizacional do Ministério do Ambiente e Energia e

pelo reforgo do seu papel enquanto servigo de apoio juridico da ApC, I.P.
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Neste contexto, tornaram-se particularmente evidentes as duas areas nucleares da sua
atuacao: por um lado, a prestacao de apoio técnico-juridico, assessoria e
aconselhamento ao Conselho Diretivo e aos diversos servigos da Agéncia; por outro, a
representacao e defesa juridica da ApC, |.P., bem como dos fundos sob a sua gestao,
designadamente o Fundo Ambiental e o Fundo Azul.

Durante este periodo verificou-se uma reducao significativa do numero de pedidos de
apoio técnico-juridico relacionados com matérias a remeter ao CEJURE, refletindo a
conclusao da fase transitoria de implementacao da reforma da Administracao Publica.
O apoio técnico-juridico desenvolvido pelo Gabinete incidiu sobretudo sobre os servigos
da ApC, I.P., com particular destaque para o Departamento de Alteragdes Climaticas e
para o Departamento de Gestao Operacional de Fundos.

Neste ambito, foram apreciadas e revistas propostas de diplomas legais e
regulamentares, emitidos pareceres sobre a interpretacao e aplicacao de normas
juridicas nacionais e europeias e efetuada a validagao juridica de procedimentos de
contratacao publica submetidos a apreciacao do Gabinete.

Através desta atividade, o Gabinete Juridico promoveu a partilha de conhecimento entre
os diversos servi¢cos da Agéncia e contribuiu para a uniformizacao de procedimentos e
boas préticas, reforcando a sequranca juridica da atuacao administrativa em matérias
essenciais para a prossecucgao da missao da ApC, I.P., designadamente a promocao das
politicas de ambiente e ag¢ao climatica, bem como a gestao eficiente dos fundos e
programas de financiamento da &rea governativa do Ambiente e Energia.

O Gabinete Juridico respondeu igualmente a um conjunto alargado e diversificado de
pedidos de informacao apresentados por diversas entidades publicas, entre as quais o
Ministério Publico e a Provedoria de Justica, incidindo maioritariamente sobre
programas de financiamento do Fundo Ambiental entretanto concluidos.
Encontrando-se atualmente o Fundo Ambiental sob gestao da ApC, I.P., a resposta a
estes pedidos pautou-se por uma analise juridica rigorosa e devidamente
fundamentada, assegurando a adequada aprecia¢ao das questdes suscitadas.

Importa igualmente destacar o papel desempenhado pelo Gabinete Juridico na
coordenacgao entre o Ministério dos Negocios Estrangeiros e o Ministério do Ambiente e
Energia em matéria de transposicao de diretivas e execucgao de regulamentos europeus,

bem como no acompanhamento dos processos de infracao da Unido Europeia relativos
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a area governativa do Ambiente e Energia, assegurando o respetivo tratamento técnico-
juridico e o adequado encaminhamento interinstitucional.

Ja na area da defesa juridica da ApC e dos fundos sob sua gestao, verificou-se, neste
periodo, um aumento significativo do numero de processos de impugnacao
administrativa, tendo sido tramitados 79 processos, entre reclamacodes e pronuncias no
ambito de recursos hierarquicos apresentados a Senhora Ministra do Ambiente e
Energia.

A resposta do Gabinete Juridico ao desenvolver esta atividade foi orientada para a
prestacao de um servico de maior qualidade para as empresas e cidadaos, na
prossecucao do interesse publico subjacente a missao da ApC, I.P.

0 Gabinete Juridico deu ainda resposta a 69 processos judiciais, atividade no ambito da
qual se destaca o seu empenho em reduzir litigiosidade desnecessaria, designadamente
quando associada a falta de acesso a informacao e documentacao por parte das
empresas e dos cidadaos.

Este periodo foi também marcado por um balanco positivo da defesa desenvolvida nos
processos tramitados, tendo os processos findos obtido, em larga medida, decisoes
favoraveis. Para este resultado foram determinantes a aposta em conhecimento juridico
especializado, a analise rigorosa e minuciosa das pecas processuais e a definicao da
fundamentacao juridica mais adequada a defesa dos interesses publicos em causa.
Nesta area nuclear de atuacao do Gabinete Juridico foi ainda possivel identificar a
necessidade de reforcar a sua capacidade de representacao em juizo da ApC e dos
Fundos sob sua gestao para além dos tribunais administrativos e fiscais, recorrendo aos
recursos jadisponiveis no Gabinete Juridico, processo que se iniciou neste periodo e que
veio permitir ao Gabinete Juridico intervir perante qualquer tribunal na jurisdicao
nacional, uma inovagao crucial para a dinamica e capacidade de acao do Gabinete
Juridico, e para a motivagao dos seus trabalhadores.

Importa, por ultimo, referir os recursos humanos que, ao longo deste periodo, estiveram
dedicados a concretizacao das atividades desenvolvidas pelo Gabinete Juridico.
Encontravam-se afetos ao Gabinete 5 técnicos juristas, dois dos quais com contrato de

trabalho a termo incerto PRR, e o Coordenador.
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Em setembro deu-se inicio a um processo de recrutamento por mobilidade interna para
a ocupacao de um posto de trabalho, tendo a equipa de juristas sido reforgada no inicio
de dezembro.

Pela mesma altura, aproximando-se o fim do PRR e da vigéncia do seu contrato de
trabalho, um dos técnicosjuristas rescindiu o contrato com a ApC, para ocupar um posto
de trabalho numainstituicao do ensino superior, com um contrato de trabalho por tempo
indeterminado.

Tendo a instabilidade dos recursos afetos ao Gabinete apenas ocorrido no final de 2025,
nenhum impacto teve nas atividades por si desenvolvidas neste periodo.

O relato da atividade do Gabinete Juridico neste periodo evidencia a necessidade de
ajustamento estrutural e de refor¢o dos recursos humanos afetos, tendo em conta o
volume de trabalho registado, a complexidade das matérias acompanhadas e a
necessidade de garantir niveis adequados de qualidade, tempestividade e
sustentabilidade organizacional. Este reforco assume particular relevancia para
assegurar a continuidade da funcao juridica, a defesa eficaz dos interesses da ApC, |.P.

e dos fundos sob sua gestao, bem como a protecao do bem-estar das equipas.
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17. Pessoas

Em 31 de dezembro de 2025, a Agéncia para o Clima, |.P. apresentava um total de 173
trabalhadores, dos quais 145 em efetivo exercicio de fungdes e 28 em situacao de
mobilidade externa ou auséncia prolongada.
A taxa de ocupagao do mapa de pessoal situou-se em 54% (145 postos ocupados em 268
previstos), evidenciando um défice estrutural de recursos humanos (-123 postos), com
particularincidéncia na carreira de técnico superior.
Ao longo de 2025 verificou-se um crescimento progressivo do numero de efetivos,
passando de cerca de 129 trabalhadores em junho para 145 em dezembro, refletindo o
processo de instalacao e reforco da Agéncia. O indicador de rotacao situou-se em 0,80,
sinalizando um contexto de ajustamento organizacional com entradas e saidas
simulténeas.
Regista-se um numero relevante de trabalhadores com vinculo a ApC em mobilidade
para outras entidades, comissGes de servico ou licengas sem remuneragao, o que
contribui para o desfasamento entre mapa aprovado e efetivos realmente disponiveis.
A analise dos principais indicadores evidenciava a 31.12.2025 o sequinte:

% |dade média: 46 anos

%% Taxa de envelhecimento: 23% (trabalhadores com mais de 55 anos)

% Antiguidade média na Administragdo Publica: 13,9 anos

% Taxa de tecnicidade: 92% (predomindncia de carreiras qualificadas)

% Taxa de enquadramento: 19%
A estrutura de pessoal evidencia, assim, uma organizacao altamente qualificada, com
forte peso de técnicos superiores e experiéncia acumulada relevante na Administracao
Publica.
Conclui-se, assim, que em 2025 a ApC se caracterizou por uma fase de expansao e
consolidagao organizacional, com crescimento significativo dos efetivos, sobretudo no
segundo semestre, mantendo, contudo, um défice estrutural de recursos humanos,
particularmente em perfis técnicos especializados, e uma estrutura fortemente

qualificada, adequada a natureza especializada das suas competéncias.
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18. Formacao Profissional

0 DGOR, através da URH, operacionalizou diferentes acoes de formacgao orientadas para
o desenvolvimento de competéncias técnicas e organizacionais, contribuindo para a
qualificacao dos trabalhadores e paraa melhoria do desempenhoinstitucional. Em 2025,
foram registadas 19 a¢oes de formacao, correspondentes a 23 participagdes, com um
investimento global de 4.085,30 €.

A formacao incidiu sobretudo sobre a carreira de Técnico Superior(82,6%), verificando-
se uma participacao maioritariamente feminina (78,3% das participagoes). As areas
mais relevantes foram gestao de pessoas, contratagao publica, competéncias digitais,
sustentabilidade e seguranca e saude no trabalho. O maior investimento concentrou-se
na formacao especializada em Captura, Utilizacdo e Armazenamento de Carbono (CCUS)
e em acoes de contratacao publica e remuneracoes na Administracao Publica. O nivel de
cobertura da formacao situa-se em cerca de 10,6% dos efetivos da Agéncia a 31 de

dezembro.

% Distribuicdo por carreira
A formacao incidiu predominantemente sobre a carreira de Técnico Superior, que

representa mais de 80% das participacgoes.

4,30%

13,00%

= Técnico Superior
m Assitente Técnico

m Dirigente

82,60%

Figura n.e3- participagdes | distribuicao por carreira/cargo
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Em 2025, a participagcdo nas acgoes de formagao evidenciou uma forte

% Distribuicdo por sexo

representatividade feminina, com 18 participacodes, correspondendo a 78,3% do total
registado. Os trabalhadores do sexo masculino totalizaram 5 participacoes (21,7%). Em
termos de investimento, 64,9% dos recursos financeiros afetos a formacao
beneficiaram participantes do sexo feminino, enquanto 35,1% corresponderam a
participantes do sexo masculino.

O volume de formacao apresentou igualmente uma distribuicdo maioritariamente
feminina, representando 55,2% do total realizado. Estes resultados refletem, em grande
medida, a composicao demografica da forca de trabalho da Agéncia, caracterizada por
uma predominancia de trabalhadoras.

A anélise dos registos de formacao evidencia uma participacao maioritariamente

feminina nas agoes realizadas durante 2025, conforme quadro seqguinte.

Indicador Feminino Masculino
Participacoes 18 5

% das participagoes 78,3% 21,7%

Investimento (€) 2.654,80 € 1.430,50 €
% do investimento 64,9% 35,1%
Volume de formacao (h) 7,23 5,88

% do volume de formacao 55,2% 44,8%

Figuran.2 4 - indicadores de formacao profissional | 2.2 semestre 2025
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19. Conclusoes

0 2.2 semestre de 2025 constituiu um periodo particularmente relevante para a
afirmacao e consolidacao da Agéncia para o Clima, I.P. enquanto entidade publica
responsavel pela execucao, coordenacao e acompanhamento de politicas publicas nos
dominios da acao climatica, ambiente, energia e financiamento da transi¢cao climatica.
A atividade desenvolvida evidencia que, apesar de se tratar de uma fase inicial de
instalacao e estabilizacao institucional, a ApC assequrou a continuidade das funcgoes
essenciais transferidas de outras entidades, garantindo a execucao regular de
processos criticos, a gestao de instrumentos financeiros de elevada dimensao e a
representacao nacional em matérias estratégicas nos planos europeu e internacional.
Destaca-se, em particular, o contributo da Agéncia para a operacionalizacao de
instrumentos estruturantes de politica climatica, para o acompanhamento de
COMpPromissos europeus e internacionais, para a gestao do Fundo Ambiental, do Fundo
Azul, dos investimentos do Plano de Recuperacao e Resiliéncia, do Programa Transicao
Verde dos EEA Grants e do Fundo Social para o Clima, bem como para o reforco dos
mecanismos de planeamento, controlo, auditoria interna e cumprimento normativo.

No plano interno, o periodo em analise permitiu consolidar bases organizacionais
indispensaveis ao funcionamento da Agéncia, designadamente nos dominios da gestao
financeira e orgcamental, recursos humanos, contratacao publica, gestao documental,
sistemas de informacao, planeamento estratéegico e prestagcdo de contas. Esta
consolidacao revelou-se essencial para assegurar a continuidade operacional da
organizacao e parareforcar a sua capacidade de resposta perante solicitagoes da tutela,
de entidades nacionais, de instituicoes europeias e de parceiros internacionais.

A analise efetuada permite concluir que a ApC demonstrou capacidade de resposta num
contexto exigente e de transicao, assegurando simultaneamente fungoes operacionais,
estratégicas e de suporte institucional. A Agéncia revelou, igualmente, capacidade de
articulacao interinstitucional e de acompanhamento de politicas publicas complexas e
transversais, assumindo um papel relevante na coordenacao de matérias criticas para a
acao climatica, a transicao energética, a prote¢cao ambiental e a gestao sustentavel dos

recursos publicos.
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Nao obstante os resultados alcancados, persistem constrangimentos relevantes, em
especial ao nivel da insuficiente taxa de ocupacao do mapa de pessoal, da necessidade
de reforco de perfis técnicos especializados, da maturacao dos sistemas internos de
gestao e controlo e da consolidacao dos processos de planeamento, monitorizagao e
avaliacao. Estes fatores deverao continuar a merecer acompanhamento prioritario,
tendo em vista assegurar a plena capacidade de intervencao da Agéncia e a
sustentabilidade da sua atuacao.

Em termos prospetivos, importa prossequir o reforco da capacidade institucional da
ApC, através da consolidacao da sua estrutura organica, do recrutamento e valorizacao
dos recursos humanos, da simplificacao e digitalizacao de processos, da consolidacao
dos mecanismos de controlo interno e de gestao de riscos, bem como do
aprofundamento de uma cultura organizacional orientada para resultados,
transparéncia, eficiéncia e prestacao de contas.

Assim, conclui-se que o exercicio de 2025, em particular o seu seqgundo semestre,
representou uma etapa determinante para a instalacao, estruturacao e afirmacao
institucional da Agéncia para o Clima, I.P., criando condi¢cdes para uma atuagao futura
mais integrada, eficiente, transparente e alinhada com os objetivos nacionais e
europeus de neutralidade carbonica, transicao energetica, acao climética e

desenvolvimento sustentavel.
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