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1. Nota Introdutoria

A Agéncia para o Clima, I.P (ApC, I.P.) € um instituto publico, integrado na administragéo indireta do
Estado, dotado de autonomia administrativa, financeira e de patriménio préprio. Tem por missao
contribuir para Portugal ser um pais neutro em carbono, resiliente e competitivo, consolidando-se como
uma entidade de referéncia no acompanhamento e execugdo da politica climatica nacional,
reconhecida pela exceléncia na gestdo e aplicacdo de fundos publicos nacionais, comunitarios e
internacionais, conforme previsto no Decreto-Lei (DL) n.° 122/2024, de 31 de dezembro, na sua atual
redacao.

A visdo da ApC, |.P. - propor, implementar e acompanhar as politicas publicas de agéo climatica e
assegurar a gestdo eficiente e rigorosa dos instrumentos financeiros sob sua responsabilidade,
promovendo a mitigagdo e adaptagcdo as alteragbes climaticas, a transicdo energética e a
sustentabilidade ambiental - reflete a sua ambigéo e orienta a sua estratégia, em harmonia com as
atribuicdes que Ihe estao cometidas.

2. Enquadramento

O Plano de Recuperacao e Resiliéncia (PRR), aprovado pela Comissao Europeia (CE), no @mbito do
Regulamento (UE) 2021/241, que institui o Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia (MRR),
estabelece um quadro de financiamento sujeito ao cumprimento dos principios da boa gestao
financeira, transparéncia e accountability, nos termos do direito da Unido Europeia (UE) e da legislacao
nacional aplicavel.

Nesse contexto, a execugdo do PRR impde as entidades intervenientes a adogao de medidas
adequadas e proporcionais que assegurem, designadamente, a prevengao, detegdo e corregcédo de
irregularidades, incluindo situagbes de fraude, corrupgdo e conflitos de interesses, bem como a
mitigacdo do risco de duplo financiamento, em conformidade com as orientagbes emitidas pelas
instancias nacionais e europeias competentes, designadamente a Orientagdo Técnica n.° 14/2023 da
Estrutura de Missdo Recuperar Portugal (EMRP), relativa a avaliagdo do risco de fraude e a
implementacédo de medidas antifraude eficazes e proporcionadas.

Nos termos do modelo de governagao do PRR, estabelecido pelo DL n.° 29-B/2021, de 4 de maio, a
ApC, |.P. assume responsabilidades no ambito da execugéo de investimentos financiados por este
instrumento, atuando através de entidades que operam na sua esfera de intervengéo, designadamente
o Fundo Ambiental e o Fundo Azul, os quais assumem a qualidade de Beneficiarios Intermediéarios (Bl)
perante a EMRP.

No ambito do PRR, o Fundo Ambiental assegura a gestdo de um conjunto de componentes do Plano,
designadamente as componentes C08 — Florestas, C09 — Gestdo Hidrica, C12 — Bioeconomia
Sustentavel, C13 — Eficiéncia Energética em Edificios, C14 — Hidrogénio e Renovaveis e C15 —
Mobilidade Sustentavel, bem como a componente C21, no ambito da iniciativa REPowerEU. Por seu
turno, o Fundo Azul intervém na execugdo do investimento TC-C10-i01 — “Hub Azul, Rede de
Infraestruturas para a Economia Azul”, no quadro das suas responsabilidades enquanto BI.

Neste enquadramento, e em conformidade com as orientagbes técnicas emitidas pela EMRP,
designadamente no dominio da avaliagao e gestao do risco de fraude, incumbe a ApC, |.P., no exercicio
das suas competéncias de coordenacgao e supervisdo da execugéo dos investimentos financiados pelo
PRR, assegurar a existéncia de um sistema estruturado de gestao do risco.

Para o efeito, € desenvolvido um Manual de Gestdo do Risco no ambito do PRR, o qual define a
metodologia de identificacdo, analise e avaliagdo dos riscos associados a execugao dos investimentos,
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com especial enfoque no risco de fraude, integrando medidas de prevencgéo, mecanismos de detegéo,
procedimentos de correcao e formas de reporte as entidades competentes, bem como os processos
de monitorizag&o continua e de revisao periédica, em conformidade com as exigéncias aplicaveis.

3. Ambito e Obijetivos

O presente Manual aplica-se aos investimentos financiados pelo PRR , do Fundo Ambiental e do Fundo
Azul, que séo Beneficiarios Intermediarios (Bl) da Estrutura de Missdo Recuperar Portugal (EMRP), e
dos quais a ApC, I|.P. é entidade gestora, identificando as situa¢des potenciadoras do risco de fraude,
definindo as medidas preventivas e corretivas capazes de minimizar a probabilidade de ocorréncia do
risco, bem como a metodologia de adogdo e monitorizagdo das mesmas, identificando os respetivos
responsaveis.

Assim, a ApC, |.P. estabelece como objetivos deste Manual:

1) Apresentacdo da metodologia de avaliagdo do risco de fraude;

2) ldentificacdo dos riscos de fraude relativamente a cada processo chave, indicados na
Orientacao Técnica (OT) n.° 14/2023 da EMRP;

3) Com base na identificacdo dos riscos, indicagdo das medidas a implementar para prevenir a
sua ocorréncia;

4) A proposta de medidas preventivas da ocorréncia do risco, quando assim se justifique;

5) A definicdo e identificagdo dos varios responsaveis envolvidos na Gestao do Risco no ambito
do PRR, sob a diregédo do 6rgéo dirigente maximo da ApC, I.P;

6) A elaboragao anual de relatério de avaliagdo do risco de fraude, assegurando a transparéncia
ativa e o reporte regular a tutela;

7) Reporte das situagbes de fraude as instancias adequadas;

8) Promogao duma cultura organizacional de integridade, ética e prevencgao.

4. Estrutura Organizacional da ApC, I.P. e segregacao de fungoes

A Portaria n.° 248-A/2025/1, de 30 de maio, que aprova os Estatutos da ApC, I.P. traduz-se no seguinte
organograma:

Por via das responsabilidades que Ihe estdo atribuidas em matéria de gestdo, acompanhamento e
execugao das componentes do PRR, C08, C09, C10, C12, C13, C14, C15e C21, através dos BI, Fundo
Ambiental e Fundo Azul, compete a ApC, I.P., assegurar o principio da segregagéo de fungdes e/ou
tarefas, nomeadamente no exercicio das seguintes fungdes: coordenagdo e acompanhamento da
execugao, preparagao e emissao de pedidos de pagamentos e controlo e auditoria.

5. Conceitos

A gestéo do risco de fraude e de irregularidades na ApC, |.P. baseia-se num conjunto de principios e
definicbes essenciais que estruturam a atuagdo da Agéncia no ambito das suas atribuigdes legais' e
das obrigagdes decorrentes do PRR?2.

Nos termos do PRR e do Regulamento (UE) n.° 2021/241 de 12 de fevereiro — Mecanismos de
Recuperagdao e Resiliéncia), todas as entidades executoras devem garantir a conformidade com

" Decreto-Lei n.° 122/2024 de 31 de dezembro - cria e define as atribuigdes da ApC, I.P.
2 Decreto-Lei n.° 29-B/2021 de 4 de maio - estabelece o modelo de governacéo do PRR.
Manual de Avaliagao dos Riscos de Gestao e de Fraude no ambito do PRR 6
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critérios de legalidade, regularidade, integridade, transparéncia e sustentabilidade. A estes exige-se
ainda o cumprimento obrigatério do principio Do No Significant Harm (DNSH), previsto no Regulamento
(UE) n.° 2020/852 de 18 de junho, que impede que medidas, investimentos ou reformas financiadas
causem danos significativos em objetivos ambientais.

Assim, a ApC, |.P. assegura:

e A gestdo, acompanhamento, verificagdo e reporte de marcos e metas financiados pelo PRR,
garantindo a fiabilidade dos dados e a rastreabilidade dos processos;

e A prevencgdo e detecdo de fraude, corrupgéo, conflitos de interesses e duplo financiamento,
através de mecanismos de controlo interno e de gestao de risco robustos;

e O cumprimento do principio DNSH, mediante evidéncias técnicas e ambientais que comprovem
a neutralidade ou beneficio ambiental dos investimentos;

e A realizagdo de auditorias completas, fiaveis, documentadas e acessiveis as entidades
fiscalizadoras nacionais e europeias.

5.1. Risco

O risco corresponde a probabilidade de ocorrer um evento, interno ou externo, suscetivel de
comprometer a missdo, 0s objetivos estratégicos, operacionais e regulamentares da ApC, I.P.

A ApC, L.P. deve identificar, avaliar, classificar e monitorizar riscos que possam afetar os seus
processos, incluindo enquanto entidade gestora do Fundo Ambiental e do Fundo Azul, os financiados
pelo PRR. Estes riscos podem ser:
e Financeiros: erros de calculo, despesas nao elegiveis, perdas financeiras, duplo financiamento;
e Operacionais: falhas procedimentais, caréncia de recursos, erros humanos, falhas nos
sistemas de informagéo;
e Legais e de conformidade: incumprimento de normas aplicaveis ao PRR, DNSH, contratagéo
publica, prote¢ao de dados, conflito de interesses;
e Reputacionais: danos na confianga publica, exposi¢gdo mediatica negativa, incumprimento de
padrdes éticos;
e Ambientais: violagdo do principio DNSH, impacto negativo em ecossistemas, incumprimento
de normas ambientais.

A gestdo do risco deve ser continua, sistematica e proporcional a natureza das atividades e
financiamentos envolvidos.

As normas do Tribunal de Contas (TdC), os regimes juridicos aplicaveis aos programas geridos pela
ApC, I.P. e as instrugdes do Mecanismo Nacional Anticorrupgao (MENAC) sobre a gestao dos riscos de
fraude e infragbes conexas, orientam a metodologia de avaliagao e reporte de risco.

5.2. Irregularidade

Irregularidade é qualquer incumprimento de regras legais, regulamentares, contratuais ou
procedimentais, resultante de agdo ou omisséo, dolosa ou negligente.

A ApC, |.P. implementa medidas para prevenir, detetar, corrigir e reportar irregularidades,
nomeadamente as relacionadas com:

e Elegibilidade da despesa;

e Incumprimento das regras de publicidade do PRR;

e Violacado das regras de auxilios de Estado;

e Incumprimento de regras de contratagédo publica;
Manual de Avaliagao dos Riscos de Gestao e de Fraude no ambito do PRR 7
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e Auséncia ou insuficiéncia de evidéncias documentais;
e Duplo financiamento;

e Falhas no reporte de indicadores, marcos e metas;

e Violagdes do principio DNSH.

A gestdo de irregularidades deve assegurar a recuperagdo de montantes indevidamente pagos, a
correcao dos procedimentos e a comunicagao as entidades competentes, em conformidade com a Lei
de Enquadramento Orgamental e os regimes juridicos especificos dos fundos e programas geridos pela
ApC, I.P.

A gestdo de irregularidades que contenham factos indiciadores de pratica de ilicito de cariz criminal,
devem ser participadas as autoridades judiciais competentes.

5.3. Fraude

Fraude corresponde a um ato intencional destinado a obter uma vantagem indevida, financeira ou néo
financeira, mediante engano, manipulagao ou ocultagdo de informagéo.

Exemplos de fraude relevante para a atividade da ApC, I.P.:
o Falsificagao ou adulteragdo de documentos;
e Apresentacado de despesas ou atividades inexistentes;
e Conluio entre entidades envolvidas na execug¢ao do PRR;
e Manipulagéo de dados utilizados em verificagdes, auditorias, marcos ou metas;
e Apropriacao indevida de recursos publicos.

A ApC, I.P. possui mecanismos de prevencao, detegdo, comunicacdo e tratamento de fraude,
assegurando, nomeadamente a:
e Cooperacdo com autoridades nacionais e europeias: Organismo Europeu de Luta Antifraude
(OLAF), Inspecao-Geral de Finangas - Autoridade de Auditoria (IGF-AA), TdC, entre outras];
e Utilizagado de ferramentas de analise de risco (incluindo ARACHNE e matriz de avaliagdo dos
riscos de gestéo, corrupgéo e infragées conexas);
o Aplicacdo de medidas disciplinares e corretivas adequadas.

5.4. Corrupgao

A corrupcao consiste no abuso de poder, fungdo, influéncia ou cargo para obtencdo de vantagem
indevida, propria ou de terceiros.

Pode manifestar-se como:

Corrupgao ativa ou passiva,;

Trafico de influéncia;

Favorecimento indevido em processos de contratacao;
Decisbes enviesadas ou nao justificadas;

Ocultacdo de relagdes privilegiadas ou interesses pessoais.

AApC, |.P. garante que os seus processos de decisao, fiscalizagdo, contratagdo e pagamento:
e Obedecem a principios de independéncia e imparcialidade;
e Sao transparentes e devidamente documentados;
e Asseguram rastreabilidade e controlo;
¢ Impedem intervengdes indevidas ou pressdes externas.

Manual de Avaliagao dos Riscos de Gestao e de Fraude no ambito do PRR 8
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5.5. Conflito de Interesses

Configura-se como conflito de interesses qualquer situagcdo que comprometa — ou parega
comprometer — a imparcialidade, objetividade ou independéncia no exercicio de fungdes publicas.

Um conflito pode ser:

Real: quando existe efetivamente influéncia indevida;
Potencial: quando existem circunstancias que podem vir a influenciar decisoes;
Aparente: quando, mesmo sem influéncia, ha perce¢ao publica de parcialidade.

AApC, I.P. assegura:

Mecanismos de identificagdo e declaracao prévia de conflitos;
Registo e tratamento de situagdes declaradas;

Afastamento de intervenientes sempre que necessario;
Aplicacado de codigo de conduta e padrées éticos rigorosos3.

6. Instrumentos de mitigacao dos riscos de gestao e de fraude

A prevencéao e mitigagao dos riscos de fraude, corrupgéo, conflitos de interesses e duplo financiamento
constitui um pilar essencial da boa gestao publica e um requisito fundamental especialmente no ambito
da execugdo do PRR. Para garantir elevados padrdes de integridade, transparéncia e fiabilidade, a
ApC, I.P. implementa um conjunto estruturado de instrumentos de controlo e monitorizagdo que
asseguram a conformidade legal, a robustez dos processos internos e a protegéo dos recursos publicos
sob a sua responsabilidade.

Estes instrumentos articulam-se entre si, funcionando como um sistema integrado de prevengéo e
detecdo, capaz de reforgcar a confianga institucional e de assegurar o cumprimento das obrigacdes
nacionais e europeias.

No ambito das competéncias atribuidas* e da gestdo de atividades da agéncia, a
responsabilidade global pela gestdo dos riscos de fraude e de corrupgédo é atribuida ao
Conselho Diretivo (CD) da ApC, I.P.

A coordenagdo do sistema de gestdo dos riscos de gestdo e de fraude esta delegada no
Gabinete de Auditoria Interna (GAl),

A supervisdo da componente de riscos na gestdo de fundos esta delegada no Gabinete de
Controlo de Fundos (GCF), e a implementacéo cabe aos dirigentes das Unidades Organicas,
em conformidade com os diversos niveis hierarquicos da organizagéo.

AApC, I.P. tem implementado um conjunto de medidas/instrumentos preventivas do risco de fraude:

Cédigo de Etica e de Conduta — Este Cddigo é um instrumento central de prevencgao da fraude,
definindo principios éticos, regras de comportamento, deveres de reporte e mecanismos
disciplinares aplicaveis a todos os colaboradores. Este cédigo integra-se no quadro legal do
Regime Geral de Prevencgao da Corrupgado (RGPC) e articula-se com o Plano de Prevencgéao de
Riscos de Gestéo, Corrupcéo e Infragbes Conexas (PPR) e outros instrumentos internos.

Um sistema de controlo interno eficaz, com segregagéo de fungdes — Esta implementado um
sistema de controlo interno assente em principios de boa governagéo, assegurando que as
atividades criticas estdo distribuidas por colaboradores distintos para evitar conflitos de

3 O Codigo de Etica e Conduta foi aprovado pelo CD, em 25 de junho de 2026.
4 Conforme o disposto no artigo 4° do DL n.° 122/2024 de 31 de dezembro - Cria a Agéncia para o Clima, I. P.
Manual de Avaliagao dos Riscos de Gestao e de Fraude no ambito do PRR 9
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interesse e reduzir a probabilidade de manipulagao ou fraude. A segregacao de fungdes aplica-
se, entre outros, aos ciclos de aprovacao, execugéo e validagdo das operagdes, garantindo
que nenhuma pessoa detém responsabilidade exclusiva sobre todas as fases de um processo.
Este mecanismo reforga a transparéncia e diminui o risco de erros ou irregularidades;

e Sistemas de Informacdo que asseguram a rastreabilidade dos dados e a realizagdo de
auditorias - Os sistemas de informacdo da ApC, |.P. foram concebidos para garantir a
integridade, disponibilidade e rastreabilidade dos dados. Incluem funcionalidades como registo
de logs, controlo de acessos, historico de alteragdes e mecanismos de auditoria interna e
externa. Esta rastreabilidade assegura que todas as operagdes podem ser monitorizadas e
revistadas, permitindo identificar comportamentos andmalos, acessos indevidos e
inconsisténcias nos registos;

e Um PPR - Este Plano constitui um instrumento transversal de gestdo do risco, identificando,
para cada Unidade Organica (UO), os tipos de riscos especificos associados a sua atividade.
O plano descreve as medidas aplicadas para prevenir a materializagdo desses riscos, bem
como 0s responsaveis pela sua execugdo e monitorizagdo. A implementagdo das medidas
estruturais e transversais previstas no PPR promove melhorias continuas nos processos
internos, reforcando a eficiéncia organizacional e contribuindo para a qualidade do servigo
publico prestado. O plano é dindmico e sujeito a atualizacdo periddica, acompanhando a
evolucao dos contextos de risco, das alteracdes legislativas e das necessidades operacionais;

e Ferramentas de andlise e detecao e controlo cruzado de risco, incluindo o ARACHNE, quando
aplicavel - Para reforgar a capacidade de identificagdo precoce de potenciais riscos de fraude,
nomeadamente em termos de duplo financiamento, a ApC, |.P. recorre a ferramentas
especializadas de analise, nomeadamente o ARACHNE, sempre que aplicavel no ambito de
projetos financiados pela UE. Este instrumento fornece indicadores de risco relacionados com
beneficiarios, fornecedores e operagdes, permitindo avaliar vulnerabilidades e orientar agdes
de monitorizagdo. A utilizagdo desta ferramenta contribui para decisbes mais informadas,
baseadas em evidéncia e em critérios objetivos de avaliagéo de risco;

¢ Uma matriz de responsabilidades (RACI) para clarificagéo de responsabilidades - A adogéo de
uma matriz RACI (Responsible, Accountable, Consulted, Informed) permite clarificar, de forma
estruturada, os papéis e responsabilidades de cada interveniente nos processos da
organizagéo. Este instrumento reduz ambiguidades, melhora a comunicagao interna e garante
que todos os envolvidos compreendem o seu grau de intervengéo. Ao definir claramente quem
executa, aprova, consulta ou deve ser informado, a matriz RACI contribui para a coeréncia dos
procedimentos e para a prevengao de falhas associadas a auséncia de responsabilizagao;

e Clausulas contratuais de integridade e procedimentos de due diligence - Nos contratos
celebrados pela ApC, |.P., sdo integradas clausulas de integridade que reforcam o compromisso
com a ética, a transparéncia e o cumprimento legal, por parte quer da Agéncia, quer dos seus
parceiros e fornecedores. Estas clausulas podem incluir disposi¢des relativas a prevencao de
conflitos de interesse, praticas anticorrupgéo, confidencialidade e obrigagcdes de cooperagao
em auditorias. Paralelamente, s&o realizados procedimentos de due diligence, destinados a
avaliar a idoneidade e conformidade das entidades contratadas, reduzindo a probabilidade de
envolvimento com parceiros que possam representar riscos reputacionais, legais ou
financeiros;

e Programas de formagao e sensibilizagdo continua - A ApC, I.P. assegura a capacitagédo
continua dos seus colaboradores através de acdes de formagéao e iniciativas de sensibilizagdo
relacionadas com ética, integridade, prevencgao de fraude, protegao de dados, controlo interno
e gestao de risco. Estas formagdes tém como objetivo garantir que todos os colaboradores
detém conhecimentos atualizados e compreendem os procedimentos internos e as suas
responsabilidades individuais. Ao reforgar a literacia institucional em matérias de risco e
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integridade, a formagdo contribui para uma cultura organizacional robusta, assente na
prevencgao e na detecdo precoce de irregularidades;

e Declaracdo de Inexisténcia de Conflito de Interesses (DICI) — De forma a prevenir e gerir
conflitos reais, potenciais ou aparentes que possam afetar a imparcialidade na tomada de
decisao em processos sensiveis, 0s membros dos 6rgaos de administragao, dirigentes e todos
os trabalhadores que intervenham nos procedimentos abrangidos (contratagdo publica,
concessdo de subsidios/beneficios e procedimentos sancionatérios), antes de cada
intervengao relevante e sempre que ocorram alteragdes de circunstancias declaram (ex.: novas
relagdes pessoais/profissionais, participagdes sociais, interesses financeiros) ndo terem
qualquer interesse, direto ou indireto, que possa afetar a sua imparcialidade no ambito do
procedimento;

e Gestdo de denlncias — A ApC, I.P. ira possuir no inicio do 3.° trimestre de 2026 e ter em
funcionamento canais de denuncia interno e externo, em conformidade com o Regime Geral
de Protecao de Denunciantes de Infragbes (RGPDI), garantindo confidencialidade, protegéo do
denunciante e tratamento adequado das denuncias;

e Declaracdo de Politica Antifraude e Anticorrupcao da ApC, I.P., enquanto entidade gestora do
Fundo Ambiental e do Fundo Azul, aprovadas em reunido de Conselho Diretivo de 2 de julho
de 2026.

Acresce ainda que o PRR é sujeito a agdes de controlo por entidades externas, executadas pela CE,
EMRP, IGF-AA, TdC e Tribunal de Contas Europeu (TCE).

7. Atividades com maior vulnerabilidade a incidéncia de risco de
fraude

Decorrentes das atribuicées da ApC, I.P. no dmbito do PRR, e em linha com o documento da CE
“Guidance for Member States and Programme Authorities on fraud risk assessment and effective and
proportionate anti-fraud measures” — EGESIF 14-0021-00, de 16 de junho de 2014, os riscos
identificados foram estruturados em torno de quatro processos-chave que se consideram de maior
vulnerabilidade a incidéncia de risco de fraude, designadamente:

Execucao e
Sele¢do de candidatos Verificagdo das
Operagoes

Processos mais
vulneraveis

Validagdo de Procedimentos

Despesas e de Contratag¢ao

Pagamentos Publica

Para cada um destes processos-chave, € identificado um conjunto de situagdes de risco pré-definidas
que devem ser alvo de avaliagao pela ApC, |.P., a saber:
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Selegao das

Candidaturas

*Conflitos de
interesse no
comité de
avaliagao
*Falsas
declaragdes dos
candidatos
*Duplo

financiamento

Execucgao e Verificagao das
Operagoes

*Riscos nos contratos publicos
adjudicados e geridos por
beneficiarios:

-Conflitos de interesse ocultos ou

subornos e comissdes ilegais;
-Manipulagéo de procedimentos
concursais;

-Concertagéo de proposta;

-Precos (orgamentos) inadequados;
-Manipulagédo dos orgamentos e da

faturagao;
-Trabalhos, bens/servigos ndo
fornecidos ou substituidos;
-Alteragbes contratuais;
*Riscos com custos de pessoal dos

beneficiarios ou de fornecedores:
-Falsificagdo das qualificagbes ou das
atividades desenvolvidas pelos recursos
humanos;
-Falsificagdo dos custos com pessoal;
-Custos com pessoal afetos
incorretamente a projetos especificos.

Validacéao de
Despesas e
Pagamentos

*Processo de
verificagdes de
gestdo incompleto ou
desadequado

*Processo de validacédo de

despesa incompleto ou
desadequado
*Duplo financiamento

*Conflito de interesses na
gestdo dos fundos e dos
financiamentos

Agéncia

Procedimentos de
Contratacao
Publica

*Manipulagdo do
procedimento de
concurso

*Conflitos de
interesse  ocultos
ou subornos e

comissoes ilegais

8. Metodologia de avaliagao dos riscos de fraude

Como forma de avaliar a incidéncia e a probabilidade de ocorréncia de riscos de fraude, a ApC, I.P.
recorre a ferramenta de avaliagdo de risco de fraude disponibilizada pela CE, a qual assenta nas
seguintes etapas metodoldgicas:
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| Quantificar a probabilidade e o impacto do risco de fraude especifico (risco bruto) |

. &

l Avaliar a eficacia dos atuais controlos existentes para atenuar o risco bruto |

. !

Avaliar o risco liquido depois de ter em consideracéo o efeito e a eficacia dos atuais
controlos, ou seja, a situacéo tal como se apresenta no momento atual (risco

residual)

Avaliar o efeito dos controlos adicionais previstos sobre o risco liquido (residual)

. B

Definir o risco-alvo, ou seja, o nivel de risco que a autoridade de gestéo considera
toleravel

Assim, partindo dos riscos identificados em cada uma das atividades suscetiveis de comportarem riscos
de fraude, através da ferramenta em causa, a equipa responsavel pela avaliagdo do risco, identificada
no ponto seguinte, do presente Manual, procede a identificagdo dos mecanismos de controlo
associados a cada uma das atividades de risco.

Cada etapa da metodologia enunciada encontra-se detalhada no Anexo | deste Manual. Para cada um
dos processos-chave referidos no ponto anterior, encontram-se pré-definidos um conjunto de controlos,
nao obstante, podem ser aduzidos outros que se considerem adequados para mitigar os riscos
identificados — os designados controlos atenuantes. No anexo Il s&o identificados controlos atenuantes
recomendados para cada processo-chave.

A ferramenta de autoavaliagado de risco que ira sustentar a aplicagdo desta metodologia pela ApC, I.P.
integra o Anexo lIl.

Todo o processo de avaliagao é devidamente documentado, o que permitira, sempre que necessario,
uma revisao das conclusodes obtidas.

9. Equipa de avaliagcao de risco de fraude

A Equipa de Avaliagdo de Risco de Fraude (doravante, Equipa) é responsavel por planear, executar e
manter o ciclo de gestao de risco de fraude, assegurando que a ApC, |.P. dispde de um sistema eficaz,
proporcional e documentado de prevencdo, detecdo e resposta. Atua segundo os principios de
independéncia, competéncia, proporcionalidade, documentagéo auditavel e melhoria continua.
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O CD define o apetite ao risco da ApC, |.P. e assegura a aprovagédo da metodologia de gestao de riscos,
do Mapa de Riscos e dos respetivos Planos de Agao.

9.1. Governagao

9.2. Composicao e competéncias

A Equipa é multidisciplinar, garantindo competéncias em identificagdo, analise e gestdo de risco,
controlo interno, contratagdo publica, financeira, sistemas de informacéo, juridico, operagdes e
auditoria.

A avaliagdo do risco de fraude no dmbito dos investimentos do PRR dos quais o Fundo Ambiental e o
Fundo Azul sdo BI, é efetuada por uma equipa integrada pelos representantes das seguintes unidades
organicas:

GAl X | X
GCF X
DGOF
DFIN

DGOR X
JUR X
DsI X

x| X

= =2 =2 NINDNDN

R = Responsavel (executa) | A = Aprovador (decide) | C = Consultado | | = Informado

Aidentificagdo nominativa dos representantes de cada uma das unidades constara de lista devidamente
aprovada pelo CD, para cada uma das avaliagdes a realizar no ambito do presente Manual.

9.3. Avaliagao e monitorizagao

O presente Manual, bem como a execucao das medidas preventivas e corretivas de risco propostas, é
objeto de uma avaliagdo, a realizar no final de cada ano civil durante o periodo de execugao do PRR,
ou sempre que ocorram alteragdes significativas ao sistema de gestdo e controlo, elaborando-se
subsequentemente um relatério com as conclusdes obtidas, o qual é objeto de adequada supervisao e
aprovacgao pelo CD da ApC, I.P.

Das conclusdes obtidas no relatério, destaca-se a obrigatoriedade de constar a apreciagédo sobre a
necessidade, ou ndo, da revisdo do Manual de Gestédo do Risco no ambito do PRR.

Ocorrendo a revisao, o Manual atualizado é entao remetido para aprovagédo do CD e posteriormente
divulgado, nos termos definidos no ponto seguinte.

Sempre que, da avaliagdo efetuada, resulte a implementacdo de um plano de agao para a
concretizagcdo de medidas antifraude eficazes e proporcionadas, procede-se a identificagcdo do
responsavel pela execucgao efetiva desse plano e a definigdo do prazo para a sua implementagéo.
Cabe ao GAl desencadear o processo de avaliagéo do risco de fraude, elaborar o relatério de avaliagao,
0 qual é subscrito por todos os membros da equipa de avaliagdo, bem como monitorizar a
implementagéo dos planos de agao dos controlos adicionais.
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10. Divulgacao do Manual e Relatério de Avaliagao

Compete ao GAl a divulgacao do presente Manual junto dos trabalhadores da ApC, I.P., bem como a
divulgacao dos resultados da aplicagdo da metodologia, ou seja, o relatério de autoavaliagdo anual,
apo6s aprovacgao pelo CD.
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ANEXOS

Anexo | - Etapas da metodologia de avaliagao do risco de fraude

1.2 etapa | Célculo do Risco bruto

O risco bruto diz respeito ao nivel de risco antes de ser tido em consideragao o efeito de quaisquer
controlos ja existentes ou previstos. A quantificacdo do risco consiste, normalmente, na combinagao
da «probabilidade» do risco qual a probabilidade de o acontecimento ocorrer com o «impacto» do risco
quais as consequéncias do acontecimento, do ponto de vista financeiro e nao financeiro. A fim de
garantir a coeréncia da avaliagdo, deve ser fixado um horizonte temporal aquando da determinagéo da
probabilidade, o qual, neste caso, deve ser o periodo de programagéo de seis anos, correspondente
ao periodo de 2021 a 2026.

Designacgao Orientagodes

A partir do menu deslizante, a equipa de avaliagdo do risco deve selecionar uma
classificagéo entre 1 e 4, com base no impacto que o risco teria se tivesse ocorrido,
de acordo com os seguintes critérios:

Classificagao Por objetivos
1 Impacto limitado Trabalho adicional que atrasa
outros processos
2 Impacto diminuto Atraso na concretizagdo do
objetivo operacional
Impacto do risco (Bruto). 3 | Impacto  significativo,  por | Risco de ndo concretizagdo do
exemplo, devido a natureza | objetivo operacional ou atraso
particularmente grave da fraude | na concretizagdo do objetivo
ou ao envolvimento de varios | estratégico
beneficiarios
4 Andlise formal das partes | Risco de ndo concretizagdo do
interessadas, por exemplo, o objetivo estratégico
Parlamento, e/ou publicidade
negativa

A partir do menu deslizante, a equipa de avaliagéo do risco deve selecionar
uma classificagédo entre 1 e 4, com base na probabilidade de ocorréncia do
risco durante o periodo de programacao de seis anos, de acordo com 0s
seguintes critérios:

Classificagao
Probabilidade do risco (Bruto).

1 N&o ocorrera quase nunca

Raramente ocorrera

Ocorrera as vezes

Al DN

Ocorrera frequentemente

Este campo é automaticamente calculado a partir das entradas feitas em
Impacto do risco e Probabilidade. Classificado segundo a pontuagéo total:

Classificagao total do risco « 1 — 3 Toleravel (verde)

(Bruto). « 4 — 6 — Significativo ( )
* 7 — 16 — Critico (vermelho)
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2.2 etapa | Controlos atuais de mitigagao do risco

Na ferramenta de autoavaliagcdo encontra-se pré-definido um conjunto de controlos. Nao obstante,
podem ser aduzidos outros que se considerem adequados para mitigar os riscos identificados. Podera
acontecer que um controlo atualmente atribuido a um risco particular, possa também ser relevante para
outros riscos — em tais casos, os controlos podem ser repetidos tantas vezes quantas as necessarias.
Em particular, o exercicio pode ser facilitado fazendo uma ligacdo aos atuais controlos que sao
descritos e/ou listados, por exemplo, na descrigdo dos sistemas de gestao e controlo € nos manuais

de procedimentos.

Designacgao

Referéncia do controlo.

Orientagoes

Referéncia do controlo Unica. Os numeros foram sequencialmente atribuidos a
cada risco, por exemplo, os controlos do risco RE1 comegam em C1.1 e os
controlos do risco IM2 comegam em C2.1.

Este campo apenas necessita de ser preenchido para os novos controlos
adicionados.

Descrigao do controlo.

Este campo apenas necessita de ser preenchido para os novos controlos
adicionados.

Comprova a deste

controlo?

realizagao

A partir do menu de selegéo, a equipa de avaliagédo do risco deve indicar «Sim» ou
«Nao» consoante a evidéncia do controlo se encontre ou ndo documentada.

Testa regularmente este controlo?

A partir do menu de selegéo, a equipa de avaliagédo do risco deve indicar «Sim» ou
«Nao» para determinar se o funcionamento do controlo é testado regularmente.
Podera ser testado mediante

Qual o nivel de confianca deste
controlo?

Parcialmente baseada nas respostas as duas questbes anteriores, a equipa de
avaliagéo do risco deve indicar o seu nivel de confianga na eficacia do controlo na
reducéo do risco identificado (Elevado, Médio ou Reduzido).

Se o controlo nao tiver sido comprovado nem testado, o nivel de confianga sera
reduzido. Se o controlo ndo tiver sido comprovado, ndo conseguira evidentemente
testa-lo.

Efeito dos controlos combinados no
impacto do risco, tendo em conta os
niveis de confianga.

A partir do menu de selegao, a equipa de avaliagdo do risco deve selecionar uma
classificagéo entre -1 e -4, indicando em que medida considera que o impacto do
risco foi reduzido pelos controlos atualmente em vigor. Os controlos que detetam
fraudes reduzem o impacto da fraude pois demonstram que os mecanismos de
controlo interno funcionam.

Efeito dos controlos combinados na
probabilidade do risco, tendo em
conta os niveis de confiancga.

A partir do menu de selegao, a equipa de avaliagdo do risco deve selecionar uma
classificagéo entre -1 e -4, indicando em que medida considera que a probabilidade
do risco foi reduzida pelos controlos atualmente em vigor.

Os controlos que detetam fraudes apenas reduzem de forma indireta a
probabilidade de ocorréncia das mesmas.
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3.2 etapa | Risco Liquido
O risco liquido diz respeito ao nivel de risco depois de ter em consideragcédo o efeito de quaisquer
controlos existentes e a sua eficacia, ou seja, a situagao tal como se apresenta no momento atual.

Designacgao Orientagoes

Este campo sera calculado automaticamente, deduzindo o efeito dos controlos
atenuantes existentes combinados do impacto do risco bruto.

O resultado deve ser analisado em fungéo dos seguintes critérios para confirmar se
a avaliagdo ainda é razoavel:

Classificacao Por objetivos
1 Impacto limitado Trabalho adicional que atrasa outros
processos

2 Impacto diminuto Atraso na concretizagdo do objetivo
operacional ou atraso na concretizagao

Impacto do risco (Liquido). do objetivo estratégico
3 Impacto significativo, Risco de n&o concretizagdo do objetivo
por exemplo, devido operacional ou atraso na concretizagao

a natureza do objetivo estratégico

particularmente grave
da fraude ou ao
envolvimento de
varios beneficiarios

4 Inquérito por parte dos | Risco de ndo concretizagdo do objetivo
interessados estratégico

Este campo sera calculado automaticamente, deduzindo o efeito dos controlos
atenuantes existentes combinados da probabilidade do risco bruto. O resultado
deve ser analisado em fungdo dos seguintes critérios para confirmar se a avaliagdo
ainda é razoavel:

Probabilidade do risco (Liquido). Classificagéo

1 Nao ocorrera quase nunca

2 Raramente ocorrera

3 Ocorrera as vezes

4 Ocorrera frequentemente

Este campo é automaticamente calculado a partir das informagdes de Impacto e
Probabilidade do risco. Classificado de acordo com a pontuagao total:

Classificagao total do risco « 1 — 3 Toleravel (verde)

(Liquido). « 4 — 6 — Significativo ( )
* 7 — 16 — Critico (vermelho)
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42 etapa | Plano de Acdo para a implementacdo de medidas antifraude eficazes e

proporcionadas

Quando o risco liquido permanece a um nivel superior ao “toleravel” torna-se necessaria a
implementacgao de controlos adicionais que contribuam para a sua atenuagao, dada a ineficacia dos
controlos atuais na sua mitigagdo. Para o efeito, devem ser identificados na ferramenta de
autoavaliagéo os seguintes elementos:

Designagao

Novo controlo

previsto.

Orientagoes

A descrigdo completa do controlo previsto/medidas antifraude eficazes e proporcionadas deve
ser feita aqui. O anexo Il apresenta os controlos atenuantes recomendados para cada risco
identificado.

Pessoa responsavel.

Devera ser identificado um responsavel, que pode ser individual ou por area funcional, para
qualquer controlo planeado. Este responsavel deve concordar em assumir a responsabilidade
pelo controlo nomeadamente na sua implementagéo e funcionamento efetivo.

Prazo de
implementacgao.

Deve ser apresentado um prazo para a implementagédo do novo controlo. O responsavel devera
concordar com este prazo e comprometer-se com o seu cumprimento na implementagao do novo
controlo.

Efeito dos controlos
combinados previstos
no novo impacto de
risco liquido.

A partir do menu de selegao, a equipa de avaliagdo do risco deve selecionar uma classificagao
entre -1 e -4, indicando em que medida considera que o impacto do risco sera reduzido pelos
novos controlos.

Efeito dos controlos
combinados previstos
na nova probabilidade
de risco liquido.

A partir do menu de selegao, a equipa de avaliagdo do risco deve selecionar uma classificagdo
entre -1 e -4, indicando em que medida considera que a probabilidade do risco foi reduzida pelos
novos controlos.
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5.2 etapa | Risco-alvo
O risco-alvo diz respeito ao nivel de risco depois de ser tido em consideragao o efeito de todos os
controlos, atuais e adicionais previstos.

Designacgao Orientagoes

Este campo sera calculado automaticamente, deduzindo o efeito dos controlos
atenuantes previstos combinados do impacto do risco liquido.

O resultado deve ser analisado em fungéo dos seguintes critérios para confirmar se
a avaliagdo ainda é razoavel:

Classificagao Por objetivos
1 Impacto limitado Trabalho adicional que atrasa outros
processos
Impacto do risco (Alvo)). 2 Impacto diminuto Atraso na concretizagdo do objetivo
operacional
3 Impacto significativo, ex. | Risco de n&do concretizagéo do objetivo

natureza particularmente | operacional ou atraso na concretizagédo
grave da fraude ou | do objetivo estratégico

envolvimento de varios
beneficiarios

4 Inquérito por parte dos | Risco de ndo concretizagdo do objetivo
interessados estratégico

Este campo sera calculado automaticamente, deduzindo o efeito dos controlos
atenuantes previstos combinados da probabilidade do risco bruto. O resultado deve
ser analisado em funcéo dos seguintes critérios para confirmar se a avaliagéo ainda

é razoavel:
Probabilidade do risco (Alvo). Classificagao
1 N&o ocorrera quase nunca
2 Raramente ocorrera
3 Ocorrera as vezes
4 Ocorrera frequentemente

Este campo é automaticamente calculado a partir das informagdes de Impacto e
Probabilidade do risco. Classificado de acordo com a pontuagéo total:

Classificagao total do risco « 1 — 3 Toleravel (verde)

(Alvo). « 4 — 6 — Significativo ( )
* 7 — 16 — Critico (vermelho)
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Anexo Il — Controlos atenuantes recomendados

1. Selecao de candidatos

Controlos abrangentes

« O painel secundario pode rever as decisdes individuais ou uma amostra das decisdes tomadas pelo painel de avaliagéo.;
« Cursos de formagao apropriados sobre ética e integridade, abrangendo as responsabilidades individuais, conforme o
caso;

« Utilizacao de instrumentos de prospe¢éo de dados, tais como o ARACHNE;

« Auditorias independentes regulares (por exemplo, mediante uma auditoria interna ou pela AA);
» Criagdo de um mecanismo de denuncia para casos de suspeita de comportamentos fraudulentos.

Risco de fraude especifico

Conflitos de interesse no seio do
conselho de avaliagéo.

Falsas declarac¢des por parte dos
candidatos.

Duplo financiamento.

Descrigcao do controlo

Selegao dos candidatos

« Todos os convites a apresentagao de
candidaturas séao publicados

« Todas as candidaturas s&o registadas
» Todas as candidaturas s&o avaliadas
em conformidade com os critérios
aplicaveis

*+ Todas as decisbes relativas a
aceitacao/rejeicdo das candidaturas
sdo comunicadas aos candidatos

Pistas de auditoria

» Devem estar em vigor procedimentos
para garantir que todos os documentos
necessarios para garantir uma auditoria
adequada sao conservados

Sistemas de
monitorizagao e
financeira

* Um sistema informatizado capaz de
fornecer informagdes fiaveis e
pertinentes funciona de forma eficaz

contabilidade,
informacgao

Controlos atenuantes
recomendados

* O conselho de avaliagdo é composto
por varios membros dos quadros
superiores da diregdo em regime de
rotatividade, com algum nivel de
aleatoriedade na sua selegdo para a
participagdo em cada conselho de
avaliagao;

+ Politica em matéria de conflitos de
interesses, com declaragdo e registo
anuais.

« Verificagdo cruzada dos documentos
comprovativos para fontes
independentes de informacao;

« Utilizagdo de conhecimentos prévios
sobre o candidato para tomar decisdes
informadas quanto a veracidade das
declaragoes e informagdes fornecidas.

» \erificagbes cruzadas com as
autoridades nacionais que gerem
outros fundos da UE e também com
outros Estados-Membros pertinentes,
sempre que tal seja possivel e sempre
que esse risco seja considerado
relevante e suscetivel de ocorrer.
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2. Implementacgao e verificagao de operagoes

Controlos abrangentes

« Verificagbes da gestéo eficazes;

Beneficiarios Finais (BF).

» Requisito, para os Bl, de ter politicas em matéria de conflitos de interesses, com declaragao e registo anuais;
« Oferta de formacao, para os BI, sobre a detegdo de comportamentos fraudulentos;

« Utilizagao de instrumentos de prospecgéo de dados, tais como o ARACHNE;
» Criagdo de um mecanismo de denuncia para casos de suspeita de comportamentos fraudulentos;

» Conformidade com os requisitos nacionais para uma auditoria independente dos custos dos projetos por parte dos

Agéncia

Risco de fraude espec

Aquisicdes divididas.

Adjudicagdes injustificadas a um
fornecedor Unico para evitar a
realizagédo de concursos.

Processo de concurso inexistente para
fornecedores favoritos.

Prorrogagao dos contratos existentes
para evitar um novo concurso.

Especificagdes concertadas para
favorecer determinados proponentes.

Descrigao do controlo

Orientagoes para os BF
» Comunicagao efetiva dos direitos e
obriga¢des aos BF, nomeadamente, as
regras nacionais de elegibilidade
estabelecidas a partir do programa, as
regras comunitarias aplicaveis em
matéria de elegibilidade, as condigdes
especificas relativas aos produtos ou
servigos oferecidos no ambito da
operagdo, o plano de financiamento, o
prazo de execugdo, 0s requisitos em
matéria de contabilidade separada ou
cédigos contabilisticos adequados e a
informagdo a ser guardada e
comunicada;

» Existéncia de regras nacionais de
elegibilidade claras e inequivocas
estabelecidas para o programa;

» Existéncia de uma estratégia para
garantir que os BF tém acesso as
informagbes necessarias e recebem
um nivel de orientagdo adequado.

Controlos atenuantes

recomendados

» Conforme o caso, a analise feita pelo

Bl da lista dos contratos propostos

antes da implementacédo de programas

para os contratos pouco abaixo dos
valores-limite.

* Andlise feita pelo Bl das adjudicacdes
a um fornecedor Unico de uma amostra
de BF;

» Aprovacgao prévia do Bl para todas as
adjudicacdes a um fornecedor unico.

*» Andlise feita pelo Bl de uma amostra
de contratos de dimenséo significativa
antes do pagamento de qualquer fatura
para provas de concurso.

« Aprovagao prévia pelo Bl para as
alteragbes ao contrato que aumentam o
limiar  significativo predefinido do
acordo original.

* Requisito do BI, para os BF, de ter um
mecanismo secundario diferente, por
exemplo, do departamento adjudicante
para verificar se as especificagcdes da
proposta ndo sdo demasiado restritas.
Andlise feita pelo Bl do funcionamento
deste controlo para uma amostra de BF.

Fuga de dados das propostas.

Verificagoes da gestao

« Existéncia de procedimentos escritos
e listas de verificagcdo exaustivas para
as verificagdes da gestao;

» Verificagbes de gestdo a concluir
antes da certificagao;

» Todos os pedidos de reembolso sao
objeto de verificagdo administrativa,
incluindo a anadlise do pedido e da
documentagéo de apoio;

« Verificagdes no local a realizar quando
o projeto ja esta bem avangado;

* Sdo mantidos registos do trabalho
realizado, dos resultados obtidos e do
acompanhamento das constatagdes;

» A amostragem deve basear-se numa
avaliagdo do risco adequada;

» Existéncia de procedimentos para

* Requisito do BlI, para os BF, de ter um
mecanismo secundario que compare
uma amostra de propostas vencedoras
com as propostas concorrentes para
determinar a existéncia de indicios de
conhecimento prévio de informagdes
sobre a proposta. Andlise feita pelo Bl
do funcionamento deste controlo para
uma amostra de BF;

* Requisito do Bl de ter um elevado
nivel de transparéncia na adjudicacédo
dos contratos, tal como a publicagdo de
todas as informagbes sobre os
contratos que nao sejam confidenciais.
Andlise feita pelo Bl do funcionamento
deste controlo para uma amostra de
BF;

* Comparagao feita pelo Bl de uma

garantir que a autoridade de | amostra de propostas vencedoras com
as propostas concorrentes para
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Risco de fraude espec

Conflito de interesses confidencial.

Subornos e comissdes ilicitas.

Propostas concertadas.

Manipulagdo das propostas.

Descrigao do controlo

certificagao recebe todas as

informagbes necessarias.

Pistas de auditoria

« Os registos contabilisticos devem ser
mantidos pelo Bl que fornece
informagdes pormenorizadas sobre as
despesas efetivamente realizadas em
cada operacao cofinanciada pelo BF;

» As especificagbes técnicas e o plano
financeiro da operagdo, os relatérios
intercalares e de acompanhamento, os
documentos relativos aos processos de
candidatura, avaliagao, selecgéo,
aprovacao da subvengdo, concurso e
contratagdo e os relatérios das
inspecdes dos produtos e

servigos cofinanciados devem ser
mantidos a um nivel de gestéo
adequado;

» O BI deve verificar se os BF utilizam
um sistema de contabilidade separada
ou um cédigo contabilistico separado
para todas as transagdes;

» Devem estar em vigor procedimentos
para garantir que todos os documentos
necessarios para garantir uma auditoria
adequada séo conservados.

Sistemas de
monitorizagao e
financeira

* Um sistema informatizado capaz de
fornecer informagdes fidveis e
pertinentes funciona de forma eficaz.

contabilidade,
informacgao

Agéncia
para
q ) oClima

Controlos atenuantes
recomendados
determinar a existéncia de indicios de
conhecimento prévio de informagdes

sobre a proposta.

» Politica em matéria de conflitos de
interesses, com declaragéo e registo
anuais.

* Requisito do Bl para os BF, de ter um
forte controlo sobre os procedimentos
do concurso, por exemplo, ao aplicar
prazos de candidatura. Analise feita
pelo Bl do funcionamento deste
controlo para uma amostra de BF;

* Requisito do BIl, para os BF, de
analisar todas as adjudicagbes de
contratos com um  mecanismo
secundario para determinar a
existéncia de indicios de que, por
exemplo, as propostas vencedoras
eram muito parecidas com as propostas
de valor mais baixo seguintes ou foram
entregues fora de prazo e/ou provas de
que o proponente vencedor comunicou
em privado com o pessoal adjudicante.
Analise feita pelo Bl do funcionamento
deste controlo para uma amostra de
BF;

* Analise feita pelo Bl de uma amostra
de propostas vencedoras para
determinar a existéncia de indicios de
que, por exemplo, as propostas
vencedoras eram muito parecidas com
as propostas de valor mais baixo
seguintes ou foram entregues fora de
prazo e/ou provas de que o proponente
vencedor comunicou em privado com o
pessoal adjudicante ou quaisquer
outros indicios de comportamentos
fraudulentos.

» Requisito do BI, para os BF, de ter
controlos em vigor para detetar dados
anormais ou persistentemente
elevados de propostas (tais como
avaliadores de  propostas com
conhecimento do mercado) e relagdes
incomuns entre terceiros (por exemplo,
rotacao de contratos). Analise feita pelo
Bl do funcionamento deste controlo
para uma amostra de BF;

* Requisito do BI, para os BF, de ter
comparadores de precos de
«referéncia» para bens ou servigos
normais. Analise feita pelo Bl do
funcionamento deste controlo para uma
amostra de BF.

* Requisito do Bl, para os BF, de ter
um processo de concurso que inclua
um processo transparente de abertura
de propostas e modalidades de
seguranga adequadas para propostas
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Risco de fraude especifico

Precos inadequados.

Prestadores de servigos «ficticios».

Custos da duplicagao de pedidos de
um Unico contratante.

Substituicdo do produto.

Inexisténcia de produtos ou operagbes
ndo realizadas em conformidade com
o contrato de subvencéo.

Faturas falsas, inflacionadas ou em
duplicado.

Descrigao do controlo

- Agéncia
. para
oClima
\7

Controlos atenuantes
recomendados
fechadas. Analise feita pelo Bl do
funcionamento deste controlo para
uma amostra de BF.

* Requisito do BI, para os BF, de ter
controlos em vigor para corroborar os
pregos propostos por terceiros a outras
fontes independentes. Andlise feita pelo
Bl do funcionamento deste controlo
para uma amostra de BF;

* Requisito do BI, para os BF, de utilizar
custos unitarios normalizados para os
fornecimentos adquiridos
regularmente.

* Requisito do BIl, para os BF, de
submeter todos os terceiros a uma
verificagdo de antecedentes. Tal pode
incluir verificagbes gerais aos sitios
Web, a localizagado de empresas e aos
dados de contacto, etc. Analise feita
pelo Bl do funcionamento deste
controlo para uma amostra de BF.

* Requisito do BIl, para os BF, de
analisar os relatdrios de atividade e os
resultados dos contratos para
determinar os custos (por exemplo, os
nomes dos elementos do pessoal).
Estdo autorizados a pedir provas
adicionais de apoio (por exemplo, os
sistemas de registo do tempo). Analise
feita pelo Bl do funcionamento deste
controlo para uma amostra de BF.

* Requisito do BIl, para os BF, de
comparar 0s produtos/servigos
adquiridos com as especificagdes
contratuais, utilizando peritos
relevantes. Andlise feita pelo Bl do
funcionamento deste controlo para uma
amostra de BF;

* Andlise feita pelo Bl de uma amostra
de relatérios de atividades e
produtos/servigos especificos
adquiridos com as especificagdes
contratuais.

* Requisito do BIl, para os BF, de
solicitar certificados de obras ou outros
tipos de certificados de verificagéo,
emitidos por um terceiro independente,
no termo do contrato. Andlise feita pelo
Bl do funcionamento deste controlo
para uma amostra de BF;

* Andlise feita pelo Bl de uma amostra
de certificados de obras ou outros tipos
de certificados de verificagéo.

* Requisito do BIl, para os BF, de
proceder a uma analise das faturas
apresentadas para determinar a
existéncia de duplicagdo (ou seja,
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Risco de fraude especifico

Descrigao do controlo

Agéncia

Controlos atenuantes
recomendados

varias faturas com o mesmo montante,
n.° de fatura, etc.) ou falsificagdo.
Andlise feita pelo Bl do funcionamento
deste controlo para uma amostra de
BF;
* Requisito do BlI, para os beneficiarios,
de comparar o prego final dos
produtos/servigcos com o orgamento e
os pregcos geralmente aceites em
contratos similares. Analise feita pelo Bl
do funcionamento deste controlo para
uma amostra de BF;
* Comparagédo feita pelo Bl de uma
amostra de resultados do projeto com
os custos para determinar a existéncia
de qualquer prova de que o trabalho
ndo foi concluido ou ndo justifica os
custos incorridos.

2. Implementacgao e verificagcao de operagdes (controlos adicionais)

Controlos abrangentes

» Criagdo de um mecanismo de denuncia para casos de suspeita de comportamentos fraudulentos;

« Utilizagao de instrumentos de prospegéo de dados, tais como o ARACHNE;

« Verificagbes da gestéo eficazes;

» Conformidade com os requisitos nacionais para uma auditoria independente dos custos dos projetos por parte dos

beneficiarios.

Risco de fraude especifico

Custos declarados para mao de obra
pouco qualificada.

Descrigao do ¢ o

Orientagoes para os beneficiarios

» Comunicagado efetiva dos direitos e
obrigagdes aos BF, nomeadamente, as
regras nacionais de elegibilidade
estabelecidas a partir do programa, as
regras comunitarias aplicaveis em
matéria de elegibilidade, as condigbes
especificas relativas aos produtos ou
servigos oferecidos no ambito da
operagdo, o plano de financiamento, o
prazo de execugdo, os requisitos em
matéria de contabilidade separada ou
codigos contabilisticos adequados e a
informagdo a ser guardada e
comunicada;

» Existéncia de regras nacionais de
elegibilidade claras e inequivocas
estabelecidas para o programa;

« Existéncia de uma estratégia para
garantir que os BF tém acesso as
informagbes necessarias e recebem
um nivel de orientagdo adequado.

Verificagoes da gestao

Controlos atenuantes
recomendados

* Analise do relatdrio final de atividade e
do relatério financeiro para determinar
a existéncia de qualquer divergéncia
entre o pessoal previsto e o pessoal
efetivo;
* Pedido de provas adicionais (por
exemplo, certificados de qualificagéo)
para confiirmar a adequagdo de
qualquer substituto significativo;
« Autorizagdo prévia para efetuar
mudangas significativas no pessoal-
chave;
» Requisito, para os BF, de comparar o
pessoal-chave de terceiros envolvido
na execugdo de um contrato com o
pessoal-chave de terceiros
considerado nas propostas e de
solicitar elementos de prova que
confirmem a adequacéao dos substitutos
significativos. Analises feitas pelo Bl do
funcionamento deste controlo numa
amostra de BF;
* Requisito, para os BF, de dar
autorizagdo prévia a terceiros para
efetuar mudangas significativas no
pessoal. Andlises feitas pelo Bl do
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Risco de fraude espe

Custos de mao de obra falsos.

Horas extraordinarias ndo
remuneradas declaradas como custos
reais.

Descrigao do controlo

« Existéncia de procedimentos escritos
e listas de verificagcdo exaustivas para
as verificagbes da gestéo;

» Verificagbes de gestdo a concluir
antes da certificacao;

» Todos os pedidos de reembolso sdo
objeto de verificagdo administrativa,
incluindo a anadlise do pedido e da
documentagédo de apoio;

« Verificagdes no local a realizar quando
o projeto ja esta bem avangado;

» Sdo mantidos registos do trabalho
realizado, dos resultados obtidos e do
acompanhamento das constatagdes;

» A amostragem deve basear-se numa
avaliagéo do risco adequada;

« Existéncia de procedimentos para
garantir que a autoridade de
certificagao recebe todas as
informagdes necessarias.

Pistas de auditoria

* Os registos contabilisticos devem ser
mantidos pelo Bl que fornece
informagdes pormenorizadas sobre as
despesas efetivamente realizadas em
cada operacao cofinanciada pelo BF;

« As especificagbes técnicas e o plano
financeiro da operagdo, os relatérios
intercalares e de acompanhamento, os
documentos relativos aos processos de
candidatura, avaliagao, selegao,
aprovacgao da subvengdo, concurso e
contratagdo e os relatérios das
inspecbes dos produtos e servigos
cofinanciados devem ser mantidos a
um nivel de gestdo adequado.

8 Agéncia
para
q ) oClima

Controlos atenuantes
recomendados
funcionamento deste controlo numa

amostra de BF.

« Verificagdo das provas dos BF para
conclusdo das atividades do projeto,
por exemplo, registos de presengas e
sistemas de registo do tempo;

* Analise do relatdrio final de atividade e
do relatério financeiro recebidos dos BF
para determinar a existéncia de
qualquer  divergéncia entre as
atividades previstas e as atividades
realizadas;

* Requisito, para os BF, de verificar as
provas apresentadas por terceiros para
apoiar a realizagao das atividades, por
exemplo, registos de presencas e de
pontualidade. Andlise feita pelo Bl do
funcionamento deste controlo para uma
amostra de BF;

» Requisito, para os BF, de analisar o
relatério final de atividade e o relatério
financeiro para determinar a existéncia
de qualquer divergéncia entre as
atividades previstas e as atividades
realizadas. Anadlise feita pelo Bl do
funcionamento deste controlo para uma
amostra de beneficiarios.

* Analise do relatdrio final de atividade e
do relatério financeiro e da
documentagdo de  apoio para
determinar a existéncia de indicios de
que estdo a ser declaradas horas
extraordinarias (nimero excessivo de
horas de trabalho para o pessoal do
projeto e numero de pessoal de
execucdo mais reduzido do que o
previsto, mas com todas as atividades
realizadas);

* Requisito, para os BF, de comparar as
faturas dos fornecedores com a
documentagdo de  apoio para
determinar a existéncia de indicios de
que estdo a ser declaradas horas
extraordinarias (nimero excessivo de
horas de trabalho para o pessoal do
projeto e numero de pessoal de
execucdo mais reduzido do que o
previsto). Analise feita pelo Bl do
funcionamento deste controlo numa
amostra de BF.

Taxas de horas incorretas declaradas.

» O BI deve verificar se os BF utilizam
um sistema de contabilidade separada
ou um cédigo contabilistico separado
para todas as transagdes;

» Devem estar em vigor procedimentos
para garantir que todos os documentos
necessarios para garantir uma pista de
auditoria adequada s&o conservados.

. Comparagéao dos relatérios
financeiros finais com as provas que
sustentam os  custos  salariais
efetivamente suportados (por exemplo,
contratos, dados relativos  aos
vencimentos) e o tempo despendido
nas atividades do projeto (por exemplo,
sistemas de registo do tempo, registos
de presencgas);
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Risco de fraude espe

Descrigao do controlo

- Agéncia
. para
oClima
7

Controlos atenuantes

Os custos da méao de obra sédo
incorretamente repartidos entre os
projetos.

Descrigdes incorretas das atividades
realizadas pelo pessoal.

Despesas de pessoal declaradas para
funcionarios que néo existem.

Sistemas de
monitorizagao e
financeira

* Um sistema informatizado capaz de
fornecer informagbes fiaveis e
pertinentes funciona de forma eficaz.

contabilidade,
informacao

recomendados
* Para os custos da mao de obra de
terceiros — o Bl exige que os BF

comparem as faturas dos custos
salariais com as provas que sustentam
os custos salariais efetivamente
suportados (por exemplo, contratos,
dados relativos aos vencimentos) e o
tempo despendido nas atividades do
projeto (por exemplo, sistemas de
registo do tempo, registos de
presengas). Todas as provas sao
escrutinadas com o grau de ceticismo
necessario. O Bl analisa o
funcionamento deste controlo numa
amostra de BF.

* Analise das provas dos BF para
verificar, de forma independente, a
repartigdo dos custos do pessoal entre
as atividades do projeto, por exemplo,
registos de presencas, sistemas de
registo do tempo, dados dos livros
contabilisticos.

* Analise das provas dos BF para
verificar, de forma independente, a
conclusédo das atividades dos projetos,
por exemplo, registos de presencas,
sistemas de registo do tempo.

* Analise do relatdrio final de atividade e
do relatério financeiro para determinar
a existéncia de qualquer divergéncia
entre as atividades previstas e as
atividades realizadas.

» Requisito, para os BF, de analisar as
provas apresentadas por terceiros para
apoiar, de forma independente, a
realizagéo das atividades, por exemplo,
registos de presengas e de
pontualidade. Andlises feitas pelo Bl do
funcionamento deste controlo para uma
amostra de beneficiarios.

» Requisito, para os BF, de analisar o
relatério final de atividade e o relatério
financeiro para determinar a existéncia
de qualquer divergéncia entre as
atividades previstas e as atividades
realizadas. Analise feita pelo Bl do
funcionamento deste controlo para uma
amostra de BF.

* Analise das provas dos BF para
verificar, de forma independente, a
existéncia de pessoal, por exemplo,
contratos e informagdo relativa a
seguranga social;

» Requisito, para os BF, de analisar as
provas apresentadas por terceiros para
verificar, de forma independente, a
existéncia de pessoal, por exemplo,
contratos e informagédo relativa a
seguranga social. Analise feita pelo Bl
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Risco de fraude especifico

Despesas de pessoal declaradas para
atividades que ocorreram fora do
periodo de execugéo.

Descrigao do controlo

‘ Agéncia

Controlos atenuantes
recomendados
do funcionamento deste controlo para
uma amostra de BF.

* Analise das provas dos BF para
verificar, de forma independente, se os
custos foram incorridos dentro dos
prazos do projeto, por exemplo, faturas
originais, extratos bancarios;

» Requisito, para os BF, de analisar as
provas apresentadas por terceiros para
verificar, de forma independente, se os
custos foram incorridos dentro dos
prazos do projeto, por exemplo, faturas
originais, extratos bancarios. Andlise
feita pelo Bl do funcionamento deste
controlo para uma amostra de BF.
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3. Pagamentos

Controlos abrangentes

« Verificagbes da gestéo eficazes;

« Politica em matéria de conflitos de interesses, com declaracéo e registo anuais;

P Agéncia

-_— para
oClima
q'.)\ y

» Criagdo de um mecanismo de denuncia para casos de suspeita de comportamentos fraudulentos;
» Cursos de formagao apropriados regulares sobre ética e integridade, abrangendo as responsabilidades individuais.

Risco de fraude especifico

Processo de verificagdo da gestao
incompleto/inadequado que nao da
garantias suficientes contra a fraude.

Os conflitos de interesses no seio do
FA tém uma influéncia indevida na
aprovacao dos pagamentos.

Descrigao do ¢ o

Atribuicao de fungdes no BI
» Definicdo e atribuigdo claras de
funcdes.

Verificagoes da gestdo

* Existéncia de procedimentos escritos
e listas de verificagcdo exaustivas para
as verificagdes da gestao;

» Todos os pedidos de reembolso séo
objeto de verificagdo administrativa,
incluindo a andlise do pedido e da
documentagao de apoio;

+ Verificagbes no local, a realizar em
fase adiantada de execucéo do projeto;
+ Sd0 mantidos registos do trabalho
realizado, dos resultados obtidos e do
acompanhamento das constatacdes;

* A amostragem deve basear-se numa
avaliagéo do risco adequada;

+ Existéncia de procedimentos para
garantir que a autoridade de
certificagao recebe todas as
informagdes necessarias.

Controlos atenuantes
recomendados

» Segunda analise pormenorizada feita

pelo Bl de uma amostra de verificagbes

de gestao, garantindo que estas foram

realizadas em conformidade com as

orientagdes e normas relevantes.

» O processo de pagamento passa por
varias fases de aprovagao segregadas
em que s&0 necessarias provas para a
validade das despesas (por exemplo,
pareceres de auditoria independentes)
antes de a autorizagdo poder ser
concedida.
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4. Ajuste direto pelo Bl

Controlos abrangentes

superiores do Bl);
« Auditorias independentes regulares;

consequéncias do incumprimento.

» Andlise das propostas adjudicadas por um mecanismo secundario diferente do painel de selegédo (por exemplo, quadros

« Politica em matéria de conflitos de interesses, com declaracao e registo anuais.
» Criagdo de um mecanismo de denuncia para casos de suspeita de comportamentos fraudulentos;
» Cursos de formagao apropriados regulares sobre ética e integridade, abrangendo as responsabilidades individuais e as

- Agéncia

Risco de fraude especifico

Adjudicagdes injustificadas a um
fornecedor Unico para evitar a
realizagdo de concursos ou selecionar
fornecedores favoritos.

Processo de concurso inexistente para
fornecedores favoritos.

Prorrogacéo/alargamento dos
contratos existentes para evitar um
NOVO CONCUrso.

Especificagcdes concertadas para
favorecer determinados proponentes.

Fuga de dados das propostas.

Conflito de interesses confidencial.

Subornos e comissoes ilicitas.

Descri¢ao do controlo

Pistas de auditoria

« Devem estar em vigor procedimentos
para garantir que todos os documentos
necessarios para garantir uma auditoria
adequada sao conservados.

Sistemas de
monitorizagao e
financeira

* Um sistema informatizado capaz de
fornecer informagbes fiaveis e
pertinentes funciona de forma eficaz.

contabilidade,
informacao

Controlos atenuantes

recomendados
* A aprovagdo prévia para todas as
adjudicacdes a um fornecedor Unico é
dada por um mecanismo secundario
diferente do departamento adjudicante
(por exemplo, quadros superiores do
BI).

* Analise independente de contratos de
dimenséo significativa para determinar
a existéncia de provas de concurso
anterior ao pagamento de qualquer
fatura.

* A aprovagdo prévia para todas as
prorrogagdes contratuais € dada por
um mecanismo secundario diferente do
departamento adjudicante (por
exemplo, quadros superiores do Bl).

» Todos os anuncios de concurso séo
analisados, antes da publicagao,

por um mecanismo secundario
diferente do departamento

adjudicante (por exemplo, quadros
superiores do Bl), que verifica

se as especificagbes da proposta nao
sdo demasiado restritas.

* Um painel secundario compara uma
amostra de propostas vencedoras com
as propostas concorrentes para
determinar a existéncia de indicios de
conhecimento prévio de informagdes
sobre a proposta;

* Elevado nivel de transparéncia na
adjudicacéo dos contratos, tal como a
publicagdo de todas as informagbes
sobre os contratos que ndo sejam
confidenciais.

» Politica em matéria de conflitos de
interesses, com declaragdo e registo
anuais.

* Prazos de candidatura aplicados;

* Andlise de uma amostra de propostas
vencedoras para determinar a
existéncia de indicios de que, por

exemplo, as propostas vencedoras

eram muito parecidas com as

propostas de valor mais baixo
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Agéncia

seguintes ou foram entregues fora de
prazo e/ou provas de que o proponente
vencedor comunicou em privado com o
pessoal adjudicante.
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Anexo lll - Ferramenta de Autoavaliagao do risco
1: AVALIAGAO DA EXPOSIGAO A RISCOS DE FRAUDE ESPECIFICOS - SELEGAO DE CANDIDATURAS

‘ Agéncia
para

AP

DESCRICAO DO RISCO

O risco é interno Orisco é
Ref.? uem corre o endoégeno), relevante para R
. - . . i Q . ( ]} 9 ) P Se aresposta é NAO,
do Designagéao do risco Descrigao do risco risco? exégeno ou a ApC, I.P.ou L
. justifique
Risco resulta de por Fundos
colusao? que gere
Os membros das equipas de avaliagdo da ApC, I.P., de entidades
externas contratadas para esse efeito influenciam de forma
Conflito de interesses dos |intencional a analise e a selegdo de candidaturas, com o objetivo de |ApC, I.P., . .
. . . : i L Endoégeno/Exégeno/
responsaveis pela andlise |favorecer determinados candidatos, nomeadamente através de Beneficiarios e Conluio
de candidaturas tratamento preferencial na avaliagdo das candidaturas desses Terceiros
candidatos ou exercendo presséo sobre outros elementos da equipa
de avaliacao.
. Os candidatos prestam falsas declaragées em sede de candidatura
Falsas declaragdes S . . ) ~
com o objetivo de levar a equipa de avaliagcao a considerar que séo s .
prestadas pelos . o oo - Beneficiarios Exdégeno
candidatos cumpridos os critérios de elegibilidade e/ou selegéo, com a
consequente aprovacao das respetivas candidaturas.
Uma entidade apresenta a mesma candidatura para beneficiar de
) . duplo financiamento pelo mesmo fundo ou por diferentes fundos . .
Duplo financiamento Beneficiarios Exdgeno

comunitarios e/ou em diversos Estados Membros, sem que essa
situagéo seja devidamente declarada.

Inserir descrigdo dos riscos adicionais...
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SR1 Conflito de interesses dos responsaveis pela analise de candidaturas

Agéncia

Ref.2
risc

do
o

DESCRICAO DO RISCO
O risco é
Quem corre o endégeno,
Designacgao do risco Descrigao do risco risco? exégeno ou
resulta de
colusao?
Os membros das equipas de avaliagao da ApC, I.P., de entidades externas contratadas para
Conflito de interesses esse efeito influenciam de forma intencional a analise e a selegdo de candidaturas, com o ApC, I.P., B} B}
- o . . . L Endégeno/Exégeno
dos responsaveis pela |objetivo de favorecer determinados candidatos, nomeadamente através de tratamento Beneficiarios e /Conluio
analise de candidaturas |preferencial na avaliagdo das candidaturas desses candidatos ou exercendo pressao sobre Terceiros
outros elementos da equipa de avaliagao.

RISCO BRUTO

CONTROLOS EXISTENTES

RISCO LiQUIDO

Impacto do
risco
(BRUTO)

Probabilidade
do risco
(BRUTO)

Pontuaca
o total do
risco
(BRUTO)

Referéncia do
controlo

Descrigao do controlo

Comprova a
realizagao
deste
controlo?

Testa
regularmente
este controlo?

Qual o nivel
de confianga
deste
controlo?

Mecanismo de
Verificagao |
| Fonte de
Informagao

Efeito dos
controlos
combinados no
IMPACTO do
risco, tendo em
conta os niveis

de i

Efeito dos controlos
combinados na
PROBABILIDADE do Impacto do

risco, tendo em [risco (LIQUIDO)| risco (LIQUIDA)

conta os niveis de
confianga

Pontuacao total
atual do risco
(LiQuIDA)

Probabilidade do

sC1.1

As equipas de avaliagdo sdo compostas por varios membros, com algum nivel de aleatoriedade
na atribuicao das candidaturas a avaliar por cada membro.

SC1.2

A ApC, |.P. assegura que todos os trabalhadores/colaboradores conhecem o Cédigo de Etica e
de Conduta da ApC, I.P., que frequentam regularmente cursos de formag&o sobre ética e
integridade.

SC1.3

A ApC, |P. dispe de uma D do de éncia de Conflito de Ir , que deve ser
assinada por todos os membros (internos e externos) envolvidos na andlise e selegdo de
candidaturas.

SC1.4

A ApC, |.P. assegura que todos os membros (internos e externos) envolvidos na analise e
selecdo de candi os de reporte de conflitos de interesses e de
escusa.

SC15

Todos os convites ou avisos sao publicados, contendo a descrigao clara dos critérios de

selegéo das operagoes a apoiar, dos direitos e obrigagées dos beneficiarios, sendo feita a sua
divulgacao aos iais beneficidrios e a todas as partes inte .

SC16

Todas as candi ubmetidas s&o regi: em sistema i

SC17

Todos os documentos relacionados com os procedimentos de analise e sele¢ao das
candidaturas, necessarios para garantir uma auditoria adequada, sdo conservados em sistema
informatizado.

SC1.8

Todas as candidaturas s&o sujeitas a um processo de e selegéo em col
com os critérios definidos e aprovados, sendo preenchida checklist com as verificagoes
efetuadas no ambito da avaliagéo e emitido parecer pela(s) equipa(s) envolvida(s) na avaliagéo.

SC1.9

Todas as decises relativas & aprovagéo/ndo aprovagdo das candidaturas sdo comunicadas
aos candidatos, sendo feita a andlise e dada resposta as prontncias por estes submetidas em

sede de audiéncia prévia. Todas as i com os i EE i em
sistema informatizado.

SC 1.10

Existe uma politica de gest&o de acessos ao sistema informatizado de submissao de
candidatura, com perfis para as fases i i , gestores),
e o sistema informatico mantém um registo de agdes efetuadas por cada utilizador, para garante
da das operacdes.

SC1.11

O relatério final com as decisdes das candidaturas é publicado no site do respetivo Fundo que a
ApC, IP. gere.

SC1.X

Inserir descrigdo dos controlos adicionais...

Manual de Avaliagéo dos Riscos de Gestédo e de Fraude no ambito do PRR




SR2 Falsas declaragoes prestadas pelos candidatos

‘ Agéncia
. para

AP

DESCRICAO DO RISCO
O risco é
Ref.? do Designagéo do Quem corre o | endégeno
. . Descrigao do risco risco? exégeno ou
risco risco
resulta de
colusdo?
Falsas declaragdes |Os candidatos prestam falsas declaragdes em sede de candidatura com o objetivo de
prestadas pelos levar a equipa de avaliagao a considerar que sao cumpridos os critérios de Beneficiarios Exdgeno
candidatos elegibilidade e/ou selegéo, com a consequente aprovagéo das respetivas candidaturas.
RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES RISCO LiQUIDO
Efeito dos "
B ) controlos Efeito dos controlos
Impacto do | Probabilidade Pontuagéo Comprova a Testa Qual o nivel | Mecanismo de combinados no combinados na Pontuacio total
prisco do risco total do Referéncia do Descrigdo do controlo realizagdo |regularmente | de confianga | Verificagao | IMPACTO do PROBABILIDADE do | Impacto do |Probabilidade do atual :o risco
ERUTO) | (@RUTO) | e | comirs | commor | comer | o, | oo tandaam | 1oz o, rce (100100) o (aUDA) | %oy
de N confianga
sc21 Z§;1°2iéni’§r"fse§§2‘ii"uﬁi:523352?:55'35 i Hios em sede a¢ ‘
R 22 o ot candiatupms o0 aritoes s pere conhedment 0 0 @
sC23 Utilizagao de outras fontes de informagao sobre os candidatos para tomar decisdes informadas
3 quanto & veracidade das declaragdes e informagdes fornecidas.
SC2.X Inserir icdo dos controlos f
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SR3 Duplo Financiamento

a
Ap( 7

Agéncia

DESCRIGCAO DO RISCO

Designacao do

Ref.? do risco .
risco

Descricao do risco

Orisco é
Quem corre o | endégeno,
risco? exégeno ou
resulta de
colusao?

Duplo
financiamento

Uma entidade apresenta a mesma candidatura para beneficiar de duplo financiamento pelo
mesmo fundo ou por diferentes fundos comunitérios e/ou em diversos Estados Membros, sem

que essa situagao seja devidamente declarada.

Beneficiarios Exdégeno

RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES RISCO LiQUIDO
i?::o(::: Efeito dos controlos
N do ™~ = Comprova a Testa Qual o nivel | Mecanismo de combinados no combinados na Pontuacio total
N o N iy A Referéncia . realizagdo |regularmente | de confianga | Verificagéo | PROBABILIDADE do| Impacto do |Probabilidade de ¢ N
risco do risco total do risco Descrigédo do controlo IMPACTO do N . . N H atual do risco
do controlo deste este deste | Fonte de . risco, tendo em |risco (LIQUIDO) | risco (LIQUIDO) B
(BRUTO) (BRUTO) (BRUTO) . risco, tendo em 0 (LiQuiDo)
controlo? controlo? controlo? Informagao oo conta os niveis de
conta os niveis N
N confianga
de
Preenchimento da Ficha de Verificagao do Duplo Financiamento, pelos Beneficiarios Finais,
SC 3.1 previamente a contratualizagdo, e andlise e preenchimento da Ficha de Verificagao do Duplo
Financiamento
0 sC32 Utilizagao de instrumentos de prospegao de dados, tais como o ARACHNE, FindUp, para 0 0 0
) analise do risco de duplo financiamento.
SC3.3 Cruzamento de il a0 com outros instrumentos e da Unido Europeia.
SC 3.X Inserir icdo dos icionai
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A

Agéncia
para
oClima

2: AVALIAGAO DA EXPOSIGAO A RISCOS DE FRAUDE ESPECIFICOS - EXECUGAO E VERIFICAGAO DAS OPERAGOES

DESCRIGAO DO RISCO
O risco é
Ref. do . = . . . . . . Quem corre o risco? o r}sco é enddgeno | relevante para Se a resposta é
. Designagéo do risco Descrigao do risco Descrigdo pormenorizada do risco exogeno ou resulta | a ApC, L.P.ou KN i i
risco - NAO, justifique
de colusdo? por Fundos
que gere?
2.1: Riscos nos contratos publicos adjudicados e geridos por Beneficiarios Finais
IR1 Conflito de interesses ou subornos e Um colaborador do beneficiario favorece determinado concorrente 1) Os beneficiarios podem adjudicar contratos a entidades com as
comissoes ilegais porque: quais um dos seus colaboradores tem determinado interesse,
« ocorreu um conflito de interesse que néo foi declarado ou financeiro ou de outro tipo. Do mesmo modo, as entidades
« foram pagos subornos ou comissdes ilegais concorrentes podem nao identificar todas as situagdes de conflito de
interesses quando apresentam propostas em determinado B . . .
) o eneficiarios e terceiros [Exdgeno
procedimento de contratagéo publica; ou
2) As entidades concorrentes podem oferecer comissoes ilegais ou
subornos a colaboradores dos beneficiarios com o objetivo de
influenciar a adjudicag@o dos contratos.
IR2 Adogéo de procedimentos que violam o Um beneficiario evita a adogao de procedimentos de contratagao 1) Os beneficiarios podem fracionar uma aquisi¢do em duas ou mais
principio da concorréncia publica concorrenciais com o objetivo de favorecer um determinado  |parcelas ou aquisi¢des com o objetivo de evitar a abertura de um
concorrente, quer no que respeita a novas aquisigées de bens ou procedimento concursal mais exigente; ou
servigos quer no que envolve a manutengao/prorrogagéo de contratos [2) Os beneficiarios podem falsificar a fundamentagéo dos
ja existentes, através de: procedimentos através da adogéo de especificagdes técnicas
« fracionamento ou restritivas ou limitadas com a finalidade de selecionar um determinado
« ajustes diretos injustificados ou concorrente; ou
« ndo adogao de um procedimento concursal ou 3) Os beneficiarios podem adjudicar contratos para favorecer Beneficiarios e terceiros |Ex6geno
« extensdes/prorrogacdes irregulares de contratos. entidades terceiras sem a adogdo de um adequado procedimento
concursal; ou
4) Os beneficiarios podem autorizar a manutengdo ou renovagéo de
contatos existentes através de adendas ou de condigdes
suplementares, com o objetivo de evitar novo procedimento
concursal.
IR3 Manipulagéo de procedimentos concursais  |Um colaborador do beneficiario favorece um determinado concorrente | 1) Os beneficiarios podem incluir intencionalmente requisitos ou
através de: especificagdes que correspondem as qualificagdes de um
« falsas especificagdes ou determinado concorrente ou que sé podem ser cumpridos por um
« divulgagéo de informagao confidencial ou privilegiada ou concorrente especifico. As especificagcdes que sdo muito restritivas e
* manipulagao das propostas. particulares podem ter como finalidade a exclusdo de outros
potenciais concorrentes; ou
2) Os colaboradores envolvidos no processo de contratagdo, na
concegao do projeto ou das especificagdes ou na avaliagédo das
propostas podem divulgar informagéo confidencial ou privilegiada com
o intuito de favorecer um determinado concorrente, dando lhe a Beneficiarios e terceiros (Exégeno
possibilidade de apresentar uma proposta mais favoravel em termos
técnicos e/ou financeiros. Exemplos dessa informagao privilegiada
podem ser as solugdes técnicas preferenciais, detalhes das propostas
de outros concorrentes ou os limites orgamentais preferenciais; ou
3) Os beneficiarios podem manipular as propostas apds a sua
recegédo de forma a garantir a selegdo de um determinado fornecedor.
IR4 Concertagéo de propostas Os concorrentes podem manipular o procedimento concursal como  |1) Os concorrentes de uma determinada area geografica, regido ou
objetivo da proposta de um determinado concorrente ser vencedora e, |atividade podem concertar se de forma a eliminar a concorréncia e
assim, adjudicada. aumentar os pregos praticados através de varios esquemas de
Esta manipulagéo pode ser conseguida através do conluio entre propostas concertadas, tais como: propostas complementares, .
concorrentes ou com recurso a falsos concorrentes: supressao de propostas, rotagéo de propostas e divisio do mercado | T€rceiros Exogeno
« propostas em conluio incluindo propostas de empresas com ligagdes|ou 2) Os concorrentes apresentam propostas de falsos fornecedores
entre siou de forma a inflacionar os custos.
« empresas ficticias.
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A

DESCRIGAO DO RISCO
O risco é
N O risco é endégeno | relevante para .
Ref. do . = . - . . N . Quem corre o risco? . Se a resposta é
N Designagéo do risco Descrigéo do risco Descrigdo pormenorizada do risco exégeno ou resulta | a ApC, I.P.ou Ry it
risco < NAO, justifique
de colusdo? por Fundos
que gere?

2.1: Riscos nos contratos publicos adjudicados e gerid

los por Beneficiérios Finais

IRS Pregos (orgamentos) inadequados Um concorrente manipula o procedimento n&o identificando, nas suas [Os concorrentes podem nao incluir nas propostas informagao
propostas, toda a informagao necessaria para a determinagao do atualizada, completa ou precisa sobre os custos ou a determinagéo
prego final. do prego, do que poderé resultar um aumento do valor do contrato. | Terceiros Exégeno
IR6 Manipulagao dos orgamentos e da faturagdo [Um adjudicatario pode manipular os orgamentos ou a faturagéo de 1) Um fornecedor que desempenhe, em simultaneo, outras atividades
forma a sobrefaturar ou refaturar determinadas despesas: similares pode faturar os mesmos custos (pessoal, custos
+ Duplicagéo dos custos ou administrativos, etc.) ou as mesmas despesas em varios contratos; ou
« Faturas falsas, inflacionadas ou duplicadas. 2) Os adjudicatérios podem, intencionalmente, submeter faturas
falsas, inflacionadas ou duplicadas, podendo fazé lo a titulo individual | Terceiros Exégeno
ou em concertagéo com os colaboradores do beneficiario.
IR7 Trabalhos, bens e/ou servigos nao Os fornecedores violam as condigdes contratuais através da ndo 1) Os fornecedores podem, de forma intencional, substituir os bens
fornecidos ou substituidos entrega dos produtos ou trabalhos previstos ou procedendo a sua previstos contratualmente por outros de qualidade inferior ou que nao
alterag&o ou substituigdo por outros de qualidade inferior: cumpram as especificagdes contratualizadas. Os beneficirios podem
« Substitui¢do de produtos ou ser cumplices neste esquema de fraude; ou
+ Trabalhos nao realizados ou 2) Alguns ou mesmo todos os produtos e/ou servigos a prestar no
+Néo existén(,ti.a dof produtos ou .opera(;t‘)es nao efetuadas de acordo é[nbito d}e um ;ontrato podem n?o ser fornec?d?s, ou pt?de o contrato Beneficirios e terceiros |Exdgeno
com as especificagbes contratualizadas. nao ser intencionalmente cumprido nas condigdes previstas; ou
3) Alguns ou mesmo todos os trabalhos a realizar no ambito de um
contrato podem néo ser executados, ou pode o contrato ndo ser
intencionalmente cumprido nas condigdes previstas.
IR8 Alteragdes contratuais O beneficiario e o fornecedor podem, de forma concertada, proceder |As alteragdes contratuais podem ser efetuadas na sequéncia de
a modificagéo de termos contratuais durante a sua execugéo, sem acordos entre o beneficiario e o fornecedor, através da modificagéo
langamento de um novo procedimento de contratagéo e em violagdo |de termos e/ou condigdes contratuais, em violagéo das regras da Beneficiarios e terceiros |Exégeno
da regras da contratagéo publica. contratagéo publica.
2.2: Riscos com custos de pessoal dos Beneficiarios Finais e de Fornecedores
IR9 Falsificagao das qualificagdes ou das Um fornecedor pode intencionalmente falsear a qualificagdo do 1) Um beneficiario ou fornecedor podem apresentar uma proposta
atividades desenvolvidas pessoal ou as atividades desenvolvidas, com o objetivo de as com uma equipa com pessoal qualificado e vir a realizar as atividades
declarar como despesas elegiveis. recorrendo a pessoal sem qualificagdes; ou
* Recursos humanos sem qualificagdes adequadas ou 2) Um beneficiério ou fornecedor podem, de forma intencional, e . .
L s L y y o - Beneficiarios ou terceiros |Exégeno
« Imprecisdes na descri¢do das atividades realizadas. falsificar as descrigoes das tarefas realizadas pelo pessoal de forma a
garantir que os custos declarados séo considerados elegiveis.
IR10 Falsificagdo de custos com pessoal Um beneficiario declara intencionalmente falsos custos com pessoal |1) O beneficiario ou o fornecedor podem intencionalmente declarar
relacionados com atividades que n&o sdo desenvolvidas ou que ndo |falsos custos de pessoal, inflacionado o nimero de horas efetuadas
se encontram previstas no contrato: pelo pessoal, ou falsificando os documentos de suporte a verificagao
« Falsos custos de trabalho ou da realizagdo dos eventos, tais como folhas de presenca e faturas de
+ Horas extraordinarias ndo remuneradas ou arrendamento dos espagos de formag&o; ou
« Taxas de imputagao incorretas ou 2) O beneficiario ou o fornecedor podem intencionalmente declarar
« Declaragao de custos com pessoal inexistente ou horas extraordindrias quando normalmente essas horas nédo sdo
« Declaragao de custos de pessoal relacionados com atividades que |pagas ao pessoal; ou
decorreram fora do periodo de execug@o. 3) O beneficiario ou o fornecedor podem intencionalmente declarar
taxas inflacionadas de ocupagédo de tempos de trabalho; ou Beneficiarios ou terceiros |Exégeno
4) O beneficiario ou o fornecedor podem falsificar documentagéo com
o objetivo de declarar custos com pessoal que ndo sejam seus
empregados ou que nao existam; ou
5) O beneficiario ou o fornecedor podem intencionalmente falsificar
documentagdo de forma a enquadrar os custos no periodo de
execucao.
IR11 Custos com pessoal afetos incorretamente a (O beneficiario, de forma intencional, afeta incorretamente custos com [O beneficiario pode intencionalmente afetar de forma incorreta custos
projetos especificos pessoal entre projetos financiados pelos fundos comunitarios e outras [de pessoal a projetos financiados pelos fundos comunitarios e a Beneficiarios Exégeno
fontes de financiamento. outras fontes de financiamento.
[IRXX Inserir descrigdo dos riscos adicionais...
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2.1: Riscos nos contratos publicos adjudicados e geridos por Beneficiarios Finais
IR1 Conflito de interesses ou subornos e comissdes ilegais

Agéncia

q p ( SCima

DESCRICAO DO RISCO
O risco é
Quem corre o end()geno,
Ref. do risco |Designagao do risco Descricao do risco risco? exégeno ou
resulta de
colusao?
Conflito de interesses |Um colaborador do beneficiario favorece determinado concorrente porque: L
: . . e Beneficiarios e|__,
IR1 ou subornos e « ocorreu um conflito de interesse que nio foi declarado ou terceiros Exdégeno
comissodes ilegais « foram pagos subornos ou comissdes ilegais
RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES RISCO LiQUIDO
Efeit‘o I:OS Efeito dos controlos
| to d Probabilidad Pontuac Comprova a Testa Qual o nivel | Mecanismo de CZT‘ r: 0s combinados na Pontuacio total
mpéc o do robal _” ade on uag_ao Referéncia do - realizagdo |regularmente | de confianga | Verificagao | combinados no PROBABILIDADE do| Impacto do |Probabilidade de on uagao_ otal
risco dorisco | total do risco controlo Descrigdo do controlo deste este deste | Fonte de IMPACTO do | ™" ;0 tendo em | risco (LIQUIDO)| risco (LiQuiDo) | 2tu2! do risco
(BRUTO) (BRUTO) (BRUTO) ? ? ? Informagao risco, tend? e.m conta ;s niveis de (LiQuipo)
c:nta oslnlve|s conflanga
le confianga
Conflito de interesses ou subornos e comissées ilegais
A ApC, |.P. entidade gestora de Fundos recomenda aos BF a utilizagéo da ficha de verificagdo
IC1.1 «Verificagdo dos Procedimentos de Contratagdo Publica — Formagao e execugéo do Contrato»,
disponibilizada pela EMRP.
A ApC, |P. realiza agoes de controlo aos BFs no ambito da prevengao e mitigagao do risco de
0 IC1.2 conflito de interesses utilizando a checklist «Verificagao do Risco de Conflito de Interesses» e o 0 0 g
 ARACHNE.
Ic13 AApC, P. implementa para reporte de suspeitas de comportamentos fraudulentos.
IC 1.X. Inserir descrigdo dos controlos adicionais...
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2.1: Riscos nos contratos publicos adjudicados e geridos por Beneficiarios Finais
IR2 Adogao de procedimentos que violam o principio da concorréncia

DESCRICAO DO RISCO
O risco é
Quem corre o endégeno,
Ref.? do risco | Designagao do risco Descrigao do risco risco? exoégeno ou
resulta de
colusao?
Um beneficiario evita a adogéo de procedimentos de contratagao publica
concorrenciais com o objetivo de favorecer um determinado concorrente, quer no que
Adogéo de respeita a novas aquisi¢des de bens ou servigos quer no que envolve a
IR2 procedimentos que manutengao/prorrogagao de contratos ja existentes, através de: Beneficiarios e Exéaeno
violam o principio da |+ fracionamento ou terceiros 9
concorréncia * ajustes diretos injustificados ou
* ndo adogao de um procedimento concursal ou
« extensdes/prorrogacdes irregulares de contratos.
RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES
Efeito dos Efeito dos controlos
. . controlos .
- = Comprova a Testa Qual o nivel | Mecanismo de . combinados na
Impacto do | Probabilidade Pontuagao P o " e combinados no
. . A Referéncia do . realizagdo |regularmente | de confianga | Verificagao | PROBABILIDADE do
risco do risco total do risco Descri¢édo do controlo IMPACTO do .
controlo deste este deste | Fonte de . risco, tendo em
(BRUTO) (BRUTO) (BRUTO) ~ risco, tendo em o
controlo? controlo? controlo? Informagao . conta os niveis de
conta os niveis .
) confianga
de confianga
Adocéao de p di tos que violam o principio da concorréncia
c2.1 A ApC, |.P. realiza verificagdes de forma a garantir o cumprimento das regras de contratagéao
i publica, garantido o cumprimento dos principios da concorréncia.
A ApC, |.P., enquanto entidade gestora de Fundos, analisa, em sede de pedido de pagamento,
C 2.2 uma lista descritiva dos procedimentos de contratagdo publica, que deve incluir,
i designadamente, o seu objeto e valor, especialmente no que respeita aos contratos abaixo dos
limiares comunitarios.
A ApC, |.P. implementa procedimentos para a andlise de contratagéo publica com o intuito de
IC23 mitigar a existéncia de fracionamento da despesa e garantir que os procedimentos de
contratagéo foram corretamente adotados.
C24 As verificagtes efetuadas pelo Bl em matéria de contratagéo publica asseguram que o BF adota
i mecanismos de despiste do eventual fracionamento de despesa.
c25 A ApC, |.P. recomenda que os procedimentos por ajuste direto em que se verifique o convite a
i um s6 fornecedor sejam alvo de uma adequada fundamentagao.
0 C26 As verificagbes efetuadas pelo Bl em matéria de contratagéo publica asseguram que o BF adota
: mecanismos que asseguram a regularidade dos ajuste diretos com convite a um sé fornecedor.
c27 O Bl verifica que o BF adota mecanismos que asseguram a regularidade das prorrogagoes
. contratuais.
co28 O Bl realiza verificagdes de forma a garantir que as despesas declaradas sujeitas a contratagéo
i publica resultam da adogéo de um adequado procedimento concursal.
A ApC, |.P. enquanto gestora dos Fundos requer que adendas contratuais, que modifiquem os
IC29 pressupostos que sustentaram a adjudicagéo, sejam alvo de uma adequada fundamentagéo que
justifique a ndo adogéo de um novo procedimento concursal.
Ic 210 O Bl verifica que o BF adota mecanismos que asseguram a regularidade e legalidade das
i despesas sem procedimento contratual.
As verificagdes realizadas pelo Bl em matéria de contratagéo publica incluem a analise das
IC2.11 especificagdes técnicas dos procedimentos de aquisicdes de bens e servigos de modo a
confirmar que as mesmas n&o condicionam a adjudicag&o a um determinado fornecedor.
IC 2.X Inserir descrigdo dos controlos adicionais...
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2.1: Riscos nos contratos publicos adjudicados e geridos por Beneficiarios Finais
IR3 Manipulagao de procedimentos concursais

A

Agéncia
para
oClima

DESCRIGAO DO RISCO

Ref. do risco

Designacéo do risco

Descrigao do risco

risco?

Quem corre o

O risco é
enddgeno,
exogeno ou
resulta de

colusao?

Manipulacao de

« falsas especificagdes ou

Um colaborador do beneficiario favorece um determinado concorrente através de:

Beneficiarios e

IR3 procedimentos . = ; ~ , ; T . Exogeno
. « divulgacéo de informacéo confidencial ou privilegiada ou terceiros
concursais . ~
* manipulagdo das propostas.
RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES RISCO LiQUIDO
i:’er:?:o(::: Efeito dos controlos
Impacto do | Probabilidade | Pontuagido Comprova a Testa Qual o nivel | Mecanismo de combinados no combinados na Pontuagéo total
p_ N g Referéncia do s p - regularmente | de confianga Verificagao | PROBABILIDADE do Impacto do | Probabilidade de < .
risco do risco total do risco controlo Descrigao do controlo realizagdo este deste | Fonte de IMPACTO do risco, tendo em | risco (LIQUIDO) | risco (LIQUIDA) atual do risco
(BRUTO) (BRUTO) (BRUTO) deste controlo? < risco, tendo em ’ Lo (LiQUIDA)
controlo? controlo? Informagao s conta os niveis de
conta os niveis N
N confianga
de confianga
de p!
As verificagdes efetuadas pela ApC, I.P. em matéria de contratagao publica asseguram a
IC3.1 verificagao de indicios de di o de i & i i ivilegi i como
procedi
AApC, 1P que o i de 50 publica inclua um processo
Ic32 de abertura das , bem como um tratamento adequado e seguro no que
respeita as propostas ainda nao abertas.
As verificagoes efetuadas pela ApC, I.P. em matéria de contratagao publica asseguram a
IC3.3 e . . "
verificagao de indicios de de
0 0 0 0
As verificagdes realizadas pela ApC, |.P. em matéria de contratagéo publica incluem a anélise
IC3.4 das ificacoes técnicas dos i de des de bens e servicos de modo a
confirmar que as mesmas n&o ici a adjudicagao a um i
cas A ApC, I.P. enquanto gestora de Fundos confirma que o BF adota mecanismos que mitigam o
) risco de i &0 das ificacoes técnicas.
IC36 A ApC, I.P. implementa mecanismos para reporte de suspeitas de comportamentos fraudulentos.
IC3.X Inserir descrigao dos controlos adicionais...
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2.1: Riscos nos contratos publicos adjudicados e geridos por Beneficiarios Finais
IR4 Concertagao de propostas

A

DESCRIGAO DO RISCO

Agéncia
para
oClima

Manual de Avaliagéo dos Riscos de Gestédo e de Fraude no ambito do PRR

O risco é
endoégeno
Quem corre o| . :
a . . = . . . . (interno a
Ref.? do risco | Designhagao do risco Descrigao do risco risco? .
AG), exégeno
ou resulta de
colusdo?
Os concorrentes podem manipular o procedimento concursal com o objetivo da
proposta de um determinado concorrente ser vencedora e, assim, adjudicada.
Concertagéo de Esta manipulagdo pode ser conseguida através do conluio entre concorrentes ou com . .
IR4 Terceiros Exdgeno
propostas recurso a falsos concorrentes:
* propostas em conluio incluindo propostas de empresas com ligagdes entre si ou
* empresas ficticias.
RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES RISCO LiQUIDO
E'ei:O Tos Efeito dos controlos
I d Probabilidad P = Comprova a Testa Qual o nivel Mecanismo de °ET‘ rz o8 combinados na P < |
mpacto do "; abllidade °|";"a‘;.a° Referéncia do Pescricio d . realizagéo | regularmente | de confianga | Verificagdo| | A’;gsd"" PROBABILIDADE do| Impacto do | Probabilidade de "t""‘la:“.ma
B’;f;'o ;R'l'f:: t°';R3T"'\s°° controlo escrigéo do controlo deste este deste | Fonte de A a ° risco, tendo em |risco (LIQUIDO) | risco (LiQuIDA) | ¥ ”Lai l‘J’";'f\c"
( ) ( ) ( ) controlo? controlo? controlo? Informagao risco, ten, ? e_m conta os niveis de (Ha )
conta os niveis conflanga
de confianga
Concertagdo de propostas
Sempre que existam suspeitas de propostas em conluio, a ApC,|.P. adota mecanismos
IC 41 para verificagdo se as empresas participantes nos procedimentos (em particular nos
) ajustes diretos com convites a 3 fornecedores) tém ligagdes ou relagdo entre elas
(gestores, proprietarios, etc.).
0 Sempre que existam suspeitas de propostas em conluio, a ApC,|.P. adota mecanismos 0 0 0
1C42 que permitam verificar se as empresas que participaram num determinado concurso
) nao se vieram a constituir como fornecedoras ou subcontratantes da proposta
vencedora.
1C43 A ApC, |.P. implementa mecanismos para reporte de suspeitas de comportamentos
. fraudulentos.
IC 4.X Inserir descri¢éo dos controlos adicionais...
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2.1: Riscos nos contratos publicos adjudicados e geridos por Beneficiarios Finais

IR5 Pregos (Orcamentos) inadequados

Ap(

Agéncia

oClima

DESCRIGCAO DO RISCO

Quem corre o

O risco é
endégeno
(interno a

Ref. do risco |Designagao do risco Descricdo do risco risco? .
AG), exégeno
ou resulta de
colusao?
IR5 Precos (orcamentos) [Um concorrente manipula o procedimento ndo identificando, nas suas propostas, toda a Terceiros Exéaeno
inadequados informacgao necessaria para a determinacao do prego final. 9
RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES RISCO LiQUIDO
Efeitlo vilns Efeito dos controlos
Impacto do | Probabilidade Pontuagao A Com;_:rov_a a Testa Qual o _nivel de mbinados no combinados na - Pontuagao total
risco do risco total do risco Refere:l c'r do Descrigao do controlo rea;liza:qao regulartm ente | de c:nf:anga Verificagao | IMPACTO do PRQBAB:LIZADE do N Imp?j:u‘:to)o Probabll-l;téal:;:e atual do risco
(BRUTO) (BRUTA) (BRUTA) controle co"‘:fofo7 co:tsr;‘)? con‘:rsoleo? | Fonte de Informagéo | risco, tendo em c::;";::iv‘;i:";e risco ( )| riseo ( )| (Liquipa)
conta os_niveis confianga
de confianga
Pregos (orgamentos) inadequados
0 C5.1 A equipa responsavel pela analise tvécmc‘:j d::;;r;d(iiae(\2’:;I;e‘;i;za‘aad;aszgraeb;g(;a‘::dd:uz:;;:s 0 0 0
IC5.X Inserir descrigdo dos controlos adicionais...
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Agéncia

para
q oClima

2.1: Riscos nos contratos publicos adjudicados e geridos por Beneficiarios Finais
IR6 Manipulagao dos orgamentos e da faturagao

O risco é
Quem corre o| endégeno (interno
Ref. do risco |Designagéao do risco Descrigao do risco risco? a AG), exégeno ou
resulta de
coluséo?
Um adjudicatario pode manipular os orgamentos ou a faturagao de forma a
Manipulagao dos sobrefaturar ou refaturar determinadas despesas: i .
. . Enddégeno/Exégeno/
IR6 orgamentos e da * Duplicagéo dos custos ou Terceiros Conluio
faturagao + Faturas falsas, inflacionadas ou duplicadas.
RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES RISCO LiQuIDO
Efeito dos Efeito dos controlos
" " controlos .
Impacto do | Probabilidade Pontuagao Comprova a Qual o nivel Mecanismo de combinados no combinados na Pontuagao total
N N A Referéncia do . realizagdo |Testa regularmente| de confianga Verificagao | PROBABILIDADE do | Impacto do |Probabilidade de N
risco do risco total do risco controlo Descrigdo do controlo deste este controlo? deste | Fonte de IMPACTO do risco, tendo em  |risco (LIQUIDO)| risco (LIQUIDA) atual do risco
(BRUTO) (BRUTA) (BRUTA) ‘ " risco, tendo em ) e (LiQUIDA)
controlo? controlo? Informagao . conta os niveis de
conta os niveis "
N confianga
de confianga
do dos eda a
A ApC, |.P. enquanto entidade gestora de Fundos recomenda que os BF implementem
6.1 para 40 dos faturados e que estes tém efetiva
correspondéncia com os servigos i
IC 6.2 A ApC, |.P. implementa mecanismos que permitem o despiste da eventual duplicagéo de custos.
AApC, LP. enquanto entidade gestora de Fundos recomenda que os BF procedam &
c63 verificagdo das faturas submetidas de forma a identificar possiveis casos de duplicagéo (i.e.
: diversas faturas com o mesmo montante, na mesma data, ou com 0 mesmo n°, etc.) ou de
0 faturas falsas. 0 0 0
AApC, LP. enquanto entidade gestora de Fundos recomenda que os BF efetuem a
IC 6.4 reconciliagdo entre os montantes faturados e os respetivos orgamentos e verifiquem se os
precos faturados estéo em conformidade com os montantes orgamentados.
As verificagdes de gestao integram mecanismos que permitem confirmar: i. a conformidade dos
IC6.5 formularios dos pedidos de pagamento e respetivos anexos; ii. o despiste da eventual
icagéo de de despesa; iii. a dos custos faturados
IC 6.6 A ApC, |.P. implementa mecanismos para reporte de suspeitas de comportamentos fraudulentos.
IC 6.X Inserir descrigao dos controlos adicionais. ..
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Agéncia

para
q ) o Clima
2.1: Riscos nos contratos publicos adjudicados e geridos por Beneficiarios Finais
IR7 Trabalhos, bens e/ou servigos nao fornecidos ou substituidos
DESCRICAO DO RISCO
O risco é
endégeno
Quem corre o \ N
a . . ~ . e . . (interno a
Ref.? do risco | Designag¢ao do risco Descrigao do risco risco? ,
AG), exdégeno
ou resulta de
colusao?
Os fornecedores violam as condi¢cdes contratuais através da nao entrega dos produtos
ou trabalhos previstos ou procedendo a sua alteragao ou substituicao por outros de
Trabalhos, bens e/ou . o
. . qualidade inferior: L
servigos nao o Beneficiarios e .
IR7 . * Substituicdo de produtos ou . Exbégeno
fornecidos ou ~ . terceiros
o * Trabalhos nao realizados ou
substituidos ~ A " ~
» Nao existéncia dos produtos ou operagdes ndo efetuadas de acordo com as
especificagdes contratualizadas.
RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES RISCO LiQuiDo
Efeito tllos Efeito dos controlos
I to d Probabilidad Pont - Comprova a Testa Qual o nivel | Mecanismo de ”zf‘"‘;” combinados na Pont 30 total
"'p::cz ° r‘Zioarilslc: e m‘::‘dl:)af;zo Referéncia do Descrigio do controlo realizagao |regularmente | de confianga Verificagao | CTM;I"P:?T;S":O PROBABILIDADE do Impacto do  |Probabilidade de :trlllaula::‘:is‘:::
(BRUTO) (BRUTA) (BRUTA) controlo deste R este R deste R ||an::':::;° risco, tendo em c::'cao;;e:i(‘il:izr:e risco (LIQUIDO) | risco (LIQUIDA) (LiQuIDA)
: : ) c:nta os.niveis confianga
le
Trabalhos, bens e/ou servigos nao fornecidos ou substituidos
/A ApC, |.P. enquanto entidade gestora de Fundos recomenda aos BF a adogao de mecanismos
IC7.1 que permitam confirmar a conformidade dos trabalhos realizados ou dos produtos/servigos Nao Nao Baixo Orientagéo Técnica
adquiridos com as respetivas especificagdes contratuais.
0 As verificagbes de gestédo integram mecanismos que permitem confirmar a realizagéo efetiva dos ) 0 0 0
IC7.2 trabalhos ou bens e/ou servigos apresentados para efeitos de cofinanciamento e se os mesmos Sim Sim Médio Checklist
tém cor ia com as especificagbes
IC7.3 A ApC,l.P. implementa para reporte de itas de comportamentos fraudulentos. Sim Sim Elevado Canal de Dendncias
IC7.X Inserir descri¢ao dos controlos adicionais...
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Agéncia

para
q oClima

2.1: Riscos nos contratos publicos adjudicados e geridos por Beneficiarios Finais
IR8 Alteragoes contratuais

DESCRICAO DO RISCO
O risco é
endogeno
Quem corre o . X
. . = . s . . (interno a
Ref. do risco | Designagao do risco Descrigao do risco risco? .
AG), exégeno
ou resulta de
colusao?
O beneficiario e o fornecedor podem, de forma concertada, proceder a modificagao de termos L
~ . . ~ . . |Beneficiarios e .
IR8 Alteracgdes contratuais |contratuais durante a sua execugao, sem langamento de um novo procedimento de contratagéo terceiros Exdégeno
e em violagdo da regras da contratacdo publica.
RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES RISCO LiQuIDO
" N Efeitto tlios Efeito dos controlos
| to d Probabilidad: Pontuaca Comprova a Testa Qual o nivel eca:’nlsmo CZT‘ r:os combinados na Pontuacio total
mp?c o do roba .” ade on uag'ao Referéncia do . realizacdao regularmente | de confianga . © = combinados no PROBABILIDADE do Impacto do | Probabilidade de on uaqao' ota
risco do risco total do risco controlo Descrigao do controlo deste este deste Verificagao | IMPACTO do risco, tendo em _ |risco (LIQUIDO)| risco (LIQUIDA) atua’l do risco
(BRUTO) (BRUTA) (BRUTA) controlo? controlo? controlo? | Fonte de | risco, tendo em conta ;s niveis de (LIQUIDA)
) ) ) Informagdo | conta os niveis confianga
de i
Alteragoes contratuais
A ApC, |.P. enquanto entidade gestora de Fundos, exige aos BF que as adendas contratuais,
c8.1 que modifiquem os pressupostos que sustentaram a adjudicago, sejam alvo de uma adequada
0 fundamentag&o que justifique a ndo adogéo de um novo procedimento concursal. 0 0 0
c8.2 As verificagbes efetuadas pela ApC, |.P. em matéria de contratagéo publica asseguram que as
) adendas contratuais se encontram justificadas.
IC 8.X Inserir descri¢ao dos controlos adicionais...
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2.2: Riscos com custos de pessoal dos Beneficiarios Finais e de Fornecedores

IR9 Falsificacao das qualificacdes ou das atividades desenvolvidas

Agéncia

q p ( SCima

DESCRIGCAO DO RISCO

Quem corre o

O risco é
endégeno
(interno a

Manual de Avaliagéo dos Riscos de Gestédo e de Fraude no ambito do PRR

Ref. do risco |Designagao do risco Descrigao do risco risco? .
AG), exégeno
ou resulta de
colusédo?
Falsificacio das Um fornecedor pode intencionalmente falsear a qualificagdo do pessoal ou as
. 9~ atividades desenvolvidas, com o objetivo de as declarar como despesas elegiveis. L
qualificagdes ou das e Beneficiarios .
IR9 . * Recursos humanos sem qualificacées adequadas ou . Exbégeno
atividades o - h . ou terceiros
. * Imprecisdes na descri¢cdo das atividades realizadas.
desenvolvidas
RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES RISCO LiQuIDO
Mecanismo i?ri‘t:o‘::ss Efeito dos controlos
[ to do | Probabilidade Pontuagao Comprova a Testa Qual o nivel de combinados no combinados na Pontuagéo total
mpéc ° N (; Referéncia do - realizagdo |regularmente | de confianga e PROBABILIDADE do | Impacto do |Probabilidade de < N
risco do risco total do risco controlo Descrigao do controlo deste este deste Verificagao | IMPACTO do risco, tendo em _|risco (LIQUIDO)| risco (LIQUIDA) atua’l do risco
(BRUTO) (BRUTA) (BRUTA) controlo? controlo? controlo? | Fonte de | risco, tendo em conta ;)s niveis de (LIQUIDA)
: ) ) Informagéo | conta os niveis confianga
de confianga
do das ou das ativi
A ApC,|.P. enquanto entidade gestora de Fundos, adota mecanismos com vista a identificagao
de eventuais discrepancias entre os recursos humanos previstos e os efetivos (elementos,
IC9.1 qualificagdes e tempos de afetagéo) aplicados pelo BF na execugao do projeto. Evidéncias
i is (p.e. certificados de habil 40) devem ser solicitadas de forma a confirmar a
adequabili de qualquer substituigéo significativa.
o No decorrer das verificages de gestéo, é solicitado aos beneficiarios evidéncias que permitam 0 0 o
IC9.2 confirmar a realizagdo das atividades dos projetos (folhas de presenca, registos assiduidade,
2(;))‘(3,\}3. adota mecanismos com vista & if a0 de eventuais di ancias entre as
IC9.3 i e i solicitando i e evidéncias quando se
identifiquem diferencas.
IC 9.X Inserir descrigdo dos controlos adicionais...
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Agéncia

q p ( SCima

2.2: Riscos com custos de pessoal dos Beneficiarios Finais e de Fornecedores
IR10 Falsificagao de custos com pessoal

DESCRICAO DO RISCO
O risco é
endégeno
Quem corre o (interno 2
Ref. do risco |Designagao do risco Descricao do risco risco? .
AG), exégeno
ou resulta de
coluséao?
Um beneficiario declara intencionalmente falsos custos com pessoal relacionados com
atividades que nado sao desenvolvidas ou que nao se encontram previstas no contrato:
* Falsos custos de trabalho ou
IR10 Falsificagcdo de custos |+ Horas extraordinarias ndo remuneradas ou Beneficiarios Exégeno
com pessoal » Taxas de imputacédo incorretas ou ou terceiros
* Declaragéo de custos com pessoal inexistente ou
* Declaracao de custos de pessoal relacionados com atividades que decorreram fora
do periodo de execugao.
RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES RISCO LiQuIDO
M . Efeito dos Efeito dos controlos
I todo | Pr P & P Com;_)rov_a 2 Testa Qual o _nivel ecadf:ST'w cor:l?:?r:;zlsss no combinados na . Pontuacéo total
risco do risco total do risco f trol do Descrigéo do controlo rezllzagao regularmente| de cdonflanga Verificagédo | | IMPACTO do PR(.)BABILIZADE do . Impi?toucligo P.robabll-lgdal;;:e atual do risco
(BRUTO) (BRUTA) (BRUTA) controlo ‘:s‘f ) ets'el - ‘:S“I* o | IFontede | risco, tendoem | Mo tenc o e | (HIQUIDO) | risco (LIQUIDA) |, jquipp)
controlo controlo controlo Informacao | conta os niveis | <" :o?ﬁ::,‘gs e
de i
Falsificagao de custos com pessoal
A ApC,I.P. adota mecanismos que permitam confirmar a realizagao das atividades dos projetos
IC 10.1 solicitando comprovativos, tais como: folhas de presenga, registos assiduidade. Quando se
identificam diferengas, sao solicitados esclarecimentos e evidéncias.
A ApC,|.P. adota mecanismos que permitam verificar a conformidade da afetagao do tempos de
IC 10.2 trabalho as atividades do projeto (p.e. sistemas de registo da ocupagao do tempo de trabalho,
0 folhas de presenca). 0 0 0
A ApC,|.P. adota mecanismos que permitam confirmar que os recursos humanos afetos as
IC10.3 atividades do pfoje(o integram o quadro de pessoal do beneficiario (p.e. contratos, dados da
Ze;{l)iéa,?;asgg;:l:&camsmos com vista a i 4o de eventuais di ancias entre as
IC10.4 atividades planeadas e realizadas. Quando se identificam diferencgas, sao solicitados
esclarecimentos e evidéncias com vista a sua verificagao.
IC 10.X Inserir descrigdo dos controlos adicionais...
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Agéncia

2.2: Riscos com custos de pessoal dos Beneficiarios Finais e de Fornecedores

IR11 Custos com pessoal afetos incorretamente a projetos especificos

DESCRIGCAO DO RISCO

Ref. do risco

O risco é
endégeno
Quemcorreo| . N
. ~ . . . . (interno a
Designac¢ao do risco Descrigdo do risco risco? .
AG), exégeno
ou resulta de
colusédo?
Custos com pessoal - . . .
. O beneficiario, de forma intencional, afeta incorretamente custos com pessoal entre L .
IR11 afetos incorretamente . ) . s . . Beneficiarios |Exdgeno
) e projetos financiados pelos fundos comunitérios e outras fontes de financiamento.
a prOJetos espeC|f|cos
RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES RISCO LiQUIDO
i?:;;:: Efeito dos controlos
- - C rov Test: Qual o nivel | Mecanismo d N binado: -
Impécto do Prl:‘bab'llldade tF;olnzuag'ao Referéncia do D icdo d trol r‘::l‘i’z:géaoa regul:fmaente de :o:fir;nZa V:r?fl;‘csag;o |e ctl)n:ln:ll\réa:gsdno PR?;ABI:IDI\SDI"Eado Impacto do | Probabilidade de Potntula‘;;ao.total
B:slj::o BoerTI?I'c/-‘\) o aBRSTr;\sco controlo lescrigao do controlo deste este deste | Fonte de N tend ° risco, tendo em  [risco (LIQUIDO) | risco (LIQUIDA) a ul_ain‘J:.I[r)I:w
( ) ( ) ( ) controlo? controlo? controlo? Informagéo risco, ten ,° ef“ conta os niveis de ( )
conta os niveis "
de confianca confianca
Custos com pessoal afetos incorretamente a projetos especificos
A ApC,|.P. adota mecanismos que permitam confirmar a afetag&o dos custos com
0 IC 111 pessoal as atividades efetivamente desenvolvidas no projeto (p.e. registos de 0 0 0
) presengcas, folhas de ocupagéo do tempo de trabalho, dados de registos
contabilisticos).
IC 11.X Inserir descrigdo dos controlos adicionais...
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A

Agéncia

3: AVALIAGAO DA EXPOSIGAO A RISCOS DE FRAUDE ESPECIFICOS - VALIDAGAO DE DESPESAS E PAGAMENTOS

DESCRIGAO DO RISCO

Quem corre o risco?
[Autoridade de Gestédo (AG) / Organismos

O risco é endégeno

A Autoridade de

a
R:fs.c:o Designacao do risco Descrigéao do risco de Implementagéo (Ol) / Autoridade de |(interno a AG), exégeno | Gestédo esta exposta zeA(a) r.eusslz;ist::or
Certificagao (AC) / Beneficiarios (BF)/ | ou resulta de colusdao? a este risco? ] 9
Terceiros (T)]
e = As verificagdes de gestdo podem néo dar garantias suficientes da
Processo de verificagdes de gestao . s - .
CR1 . auséncia de fraude, devido a falta de recursos ou das necessarias ApC, I.P. Endégeno
incompleto ou desadequado A
competéncias na ApC, I.P..
A analise e validagdo de despesa podem néo dar garantias
suficientes da auséncia de fraude, devido a falta de uma adequada
CR2 Processo de validagédo de despesa segregacao d.e fungdes ou qualificagdo adequada dq pessof'al da ApC, AC, L.P. & terceiros Endégeno/Exégeno
incompleto ou desadequado |.P. ou da entidade externa contratada para esse efeito, ou a
existéncia de conflito de interesses (dos trabalhadores e
colaboradores da ApC, I.P. e/ou da entidade externa).
Um beneficiario apresenta as mesmas despesas para efeitos de
CR3 Duplo financiamento financiamento pelo mesmo fundo ou por diferentes fundos Beneficiarios Exégeno
comunitarios.
Conflito de interesses dos responsaveis pela Os pagamentos podem ser propostos por dirigentes/trabalhadores da
CR4 . . P P ApC, I.P. que podem ter conflito de interesses, influenciando ApC, |.P. e Beneficiarios Endégeno/Conluio
analise dos pedidos de pagamento . X . -
indevidamente a aprovacé@o dos pagamentos a certos beneficiarios.
CRXX Inserir descrigdo dos riscos adicionais...
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Agéncia
para
q ) oClima

CR1 Processo de verificagoes de gestao incompleto ou desadequado
DESCRICAO DO RISCO

O risco é

endégeno

. ~ Quem corre o| . N

Designacgao do . . . (interno a
Descri¢ao do risco risco?

risco AG), exégeno
ou resulta de
colusao?

Ref.? do risco

Processo de
CR1 verificagbes de As verificagbes de gestdo podem ndo dar garantias suficientes da auséncia de fraude,
gestao incompleto |devido a falta de recursos ou das necessarias competéncias na ApC, I.P..

ou desadequado

ApC, I.P. Endogeno

RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES RISCO LiQUIDO
Efeito dos Efeito dos controlos
Comprova a Testa Qual o nivel controlos combinados na
Impacto do | Probabilidade | Pontuagdo | pororancia do . realizaio | regularmente | de confianga | M1ec2nismo de Verificagéo | combinados no | oo pag)l IDADE do|  Impacto do | Probabilidade de| " ontuagae total
risco do risco total do risco controlo Descrigao do controlo deste este deste IMPACTO do risco, tendo em _|risco (LIQUIDO)| risco (LIQUIDA) atual do risco
(BRUTO) (BRUTA) (BRUTA) | Fonte de Informagao risco, tendo em T (LiQUIDA)
controlo? controlo? controlo? .. | conta os niveis de
conta os niveis "
N confianga
de
de de gestao ou
o1 A metodologia adotada pela ApC, I.P. para efeito da realizagdo das verificages de gestao
) uma analise de risco de fraude.
0 cc12 Os da ApC, I.P. com respor il na izagdo das veri oes de gestao 0 0 0
: tém qualificagoes e formagao adequadas, incluindo formagéo atualizada em matéria de fraude.
cc13 Existe uma pista de auditoria que permite a 40 dos
) pelos BF com os registos individualizados das despesa:
CC1.X Inserir descrigéo dos controlos adicionais...
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Agéncia

CR2 Processo de validagao de despesa incompleto ou desadequado

O risco é
. = Quem corre o| endégeno (interno
. Designacao do . . an? s .
Ref. do risco risco Descricéo do risco risco? a AG), exégeno ou
resulta de
coluséo?
Processo de A andlise e validagao de despesa podem ndo dar garantias suficientes da auséncia de
validagao de fraude, devido a falta de uma adequada segregacgéo de fungdes ou qualificagcao
. . |ApC, I.P. e . .
CR2 despesa adequada do pessoal da ApC, |.P. ou da entidade externa contratada para esse efeito, . Enddgeno/Exégeno
terceiros
incompleto ou ou a existéncia de conflito de interesses (dos trabalhadores e colaboradores da ApC,
desadequado I.P. e/ou da entidade externa).
RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES RISCO LiQUIDO
Efei!to (I!os Efeito dos controlos
I to d Probabilidad: Pontuaci Comprova a Qual o nivel c:{‘ r:os combinados na Pontuagio total
mpacto do ’°d abilidade ) t°:" d“a‘;_a" Referéncia do Descricio do control izagio |Testa reg de confi ismo de Verificago | °‘|"\:I“P ;\'(':aTg:m PROBABILIDADE do| Impacto do | Probabilidade de "t“ “Ia:“_ otal
risco o risco ota co risco controlo escrigao do controlo deste este controlo? deste | Fonte de Informagao N ° risco, tendo em  [risco (LIQUIDO)| risco (LIQUIDA) atua’ do risco
(BRUTO) (BRUTA) (BRUTA) controlo? controlo? risco, tendo em conta os niveis de (LIQUIDA)
) ) conta os niveis confianca
de <
de validagao de despesa i ou
O processo de analise e validagao da despesa é constituido por varias etapas
cc2.1 segregadas, nas quais é exigida a respetiva evidéncia da intervencéo realizada pelos
) colaboradores, sendo assegurada uma pista de auditoria adequada, em suporte
informatizado.
Os procedimentos relativos a andlise dos pedidos de pagamento garantem uma
cC22 adequada segregacgao de fungdes e decorrem de boas praticas reconhecidas que
incluem uma analise em matéria de risco de fraude.
Os colaboradores da ApC, I.P., assim como os membros das equipas externas,
cc23 responsaveis pela andlise da despesa possuem qualificagdes e experiéncia adequadas,
que se encontram adequadamente identificadas.
0 A ApC , |.P. dispde de uma Declaragéo de Inexisténcia de Conflito de Interesses, que 0 0 0
CC24 deve ser assinada por todos os intervenientes (internos e externos) no processo de
andlise e validacdo de despesa.
A ApC, |.P. garante que os trabalhadores/colaboradores sao alertados para as
CC25 consequéncias da participagdo em atividades que possam colocar em causa a sua
integridade, com clara descrigdo das consequéncias associadas a delitos especificos.
cC2.6 Existem procedimentos adequados implementados na ApC, |.P. para monitorizar a
. efetiva execugdo dos investimentos.
Com uma periodicidade adequada e para uma amostra aleatéria de investimentos, a
ccar ApC, I.P. procede a verificagoes no local, relativa a equipa internas e externas. Este
controlo é assegurado por uma equipa segregada.
CC 2.X Inserir descrigdo dos controlos adicionais...
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P Agéncia
- para
oClima
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CR3 Duplo financiamento

O risco é
endégeno
. x Quemcorreo| . X
. Designacéo do ‘o . . interno a
a ?
Ref.? do risco . Descrigao do risco risco? .
risco AG), exégeno
ou resulta de
colusdo?
Duplo Um beneficiario apresenta as mesmas despesas para efeitos de financiamento pelo L .
CR3 . . . o Beneficiarios |Exdgeno
financiamento mesmo fundo ou por diferentes fundos comunitarios.
RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES RISCO LiQUIDO
Efeitto (:os Efeito dos controlos
| - 5 Comprova a Testa Qual o nivel . e s controlos combinados na 5
mpaictu do Probablllidade Pontuag.ao Referéncia do » . x | de N Mecanismo de Verificagdo | combinados no PROBABILIDADE do| Impacto do | Probabilidade de Pontuagao.total
risco do risco total do risco controlo Descrigédo do controlo deste este deste B _IMPACTO do risco, tendo em _ |risco (LIQUIDO) | risco (LIQUIDA) atua.l do risco
(BRUTO) (BRUTA) (BRUTA) controlo? controlo? controlo? | Fonte de Informagédo risco, tendo em conta os niveis de (LIQUIDA)
) ) ) conta os niveis confianca
de <
Duplo fil
cC 3.1 Utilizagdo de instrumentos de prospegao de dados, tais como o ARACHNE, para
) analise do risco de duplo financiamento.
cCc3.2 O processo de verificagao da despesa inclui o cruzamento de informagéo que permite
. mitigar uma eventual duplicacéo de despesas.
Definigao e implementag&o de plano de controlo, com base numa periodicidade e
dimensdo da amostra adequadas, para revisao dos procedimentos adotados e
0 cc33 ol - : ) - 0 0 0
verificagdo da conformidade dos procedimentos, relativos ao risco de duplo
financiamento.
A ApC,|.P. enquanto entidade gestora de Fundos, recomenda aos BFs a inclusdo no
cC34 descritivo da(s) fatura(s) e respetivo(s) auto(s) de medigdo, de detalhe suficiente que
) permita relacionar a(s) despesa(s) relativas ao investimento com os trabalhos
realizados.
CC3.X
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CR4 Conflito de interesses dos responsaveis pela analise dos pedidos de pagamento

Agéncia
para
oClima

A

DESCRIGCAO DO RISCO

Ref. do risco

Designagao do

Descrigao do risco

Quem corre o
risco?

O risco é
enddgeno (interno
a AG), exégeno

andlise dos
pedidos de

pagamentos a certos beneficiarios.

risco ou resulta de
colusao?
Conflito de
Lr:;ariizz\s/eciigs cla Os pagamentos podem ser propostos por dirigentes/trabalhadores da ApC, I.P. que AoC. |P. e
CR4 P P podem ter conflito de interesses, influenciando indevidamente a aprovagao dos Y, T Endégeno/Conluio

Beneficiarios

RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES RISCO LiQUIDO
Efeito dos "
Efeito dos controlos
Comprova a Qual o nivel controlos combinados na
Impacto do | Probabilidade | Pontuagdo P s Testa " " e combinados no . Pontuagéo total
p. N 9 Referéncia do . realizagao de confianga | Mecanismo de Verificagao | PROBABILIDADE do| Impacto do |Probabilidade de G N
risco do risco total do risco controlo Descrigao do controlo deste regularmente este deste | Fonte de Informagdo IMPACTO do risco, tendo em _|risco (LIQUIDO)| risco (LIQUIDA) atual do risco
(BRUTO) (BRUTA) (BRUTA) controlo? ¢ risco, tendo em C (LiQUIDA)
controlo? controlo? ... | conta os niveis de
conta os niveis "
- confianga
de confianga

Conflito de interesses dos responsaveis pela analise dos pedidos de pagamento

0O processo de andlise e validagéo da despesa é constituido por vérias etapas segregadas, nas
cc 4.1 quais é exigida a respetiva evidéncia da intervencao realizada pelos trabalhadores da ApC, I.P.,

sendo assegurada uma pista de auditoria adequada.

A ApC, I.P. assegura que todos os : 0 Cédigo de Etica e
cc4.2 de Conduta da ApC, I.P. e que frequentam regularmente cursos de formagéo sobre ética e

0 ccas A ApC, |.P. recomenda que as equipas externas possuem um Codigo de Conduta e frequentam 0 0 0
cursos de formagao sobre ética e integridade.

AApC, L.P. dispde de uma Declarag&o de Inexisténcia de Conflito de Interesses, que deve ser
CC4.4 y . =

assinada por todos os intervenientes no processo de emissao de ordens de pagamento aos BF.

A ApC, 1.P. garante que os colaboradores séo periodicamente alertados para as consequéncias
cc45 da participagdo em atividades que possam colocar em causa a sua integridade, com clara

do das consequénci a delitos if

CC4.X Inserir descri¢do dos controlos adicionais...

Manual de Avaliagéo dos Riscos de Gestédo e de Fraude no ambito do PRR

53




ap(

Agéncia

4: AVALIAGAO DA EXPOSIGAO A RISCOS DE FRAUDE ESPECIFICOS — PROCEDIMENTOS DE CONTRATAGAO PUBLICA
ADJUDICADOS DIRETAMENTE PEL ApC, I.P.

DESCRIGAO DO RISCO

Ref. do

N Designagao do risco
risco

Descrigédo do risco

Descrigdo pormenorizada do risco

Quem corre o risco?
[Autoridade de Gestao (AG) / Organismos
de Implementagéo (Ol) / Autoridade de
Certificagao (AC) / Beneficiarios (BF) /

O risco é endégeno
(interno a AG),
exoégeno ou resulta de

A Autoridade de
Gestéo esta exposta
a este risco?

Se a resposta for
NAO, justifique

Terceiros (T)] coluséo?
1) AApC, L.P. pode adjudicar contratos a entidades com as quais um
dos seus colaboradores tem um determinado interesse, podendo este
U trabalhador/colaborador da ApC,P. favorece um concorrente |S" fnanceiro ou de outro tipo- Do mesmo modo, as entidades podem
" N - N nao identificar todas as situagdes de conflito de interesses quando
Conflito de interesses ou subornos e comissées |porque: ) . ~ . N
. N . . ~ apresentam propostas num determinado procedimento de contratagéo|ApC, I.P. e terceiros Conluio
ilegais « existe um conflito de Interesses ndo declarado ou pblica, ou
« foram 0! 0rnos ol missoes ilegais. - -
foram pagos sub S ou comissoes llegal 2) As entidades concorrentes podem subornar ou oferecer comissoes
ilegais a um dos colaboradores da ApC,I.P. com o objetivo de
influenciar a adjudicagao dos respetivos contratos.
1) Um trabalhador/colaborador da ApC, I.P. pode fracionar uma
aquisicdo em duas ou mais parcelas ou aquisi¢des com o objetivo de
. ~ . evitar o abertura de um procedimento concursal mais exigente ou
Um colaborador da ApC, I.P. evita a adogéo de procedimentos de )
P ApC, ca N p_ o 2) Um trabalhador/colaborador da ApC, I.P. pode falsificar a
contratagéo publica que promovam a concorréncia com o objetivo de - . -
; " f dos proc através da adogéo de
favorecer um determinado concorrente, quer no que respeita a novas . P R o . "
L N especificagdes técnicas restritivas ou limitadas com a finalidade de
- . . ... |aquisicGes de bens ou servicos quer no que envolve a ; ©
Adog@o de procedimentos que violam o principio manutencao/prorrogacdo de contratos ja existentes, através de : selecionar um determinado concorrente; ou AC, LP. e terceiros Conluio
da concorréncia . fracionacmer?to oug o ) ) : 3) Um trabalhador/colaborador da ApC,I.P. pode adjudicar contratos T
. . PR para favorecer entidades terceiras sem a adogao de um adequado
« ajustes diretos injustificados ou .
* n&o adog&o de um procedimento concursal ou procedimento concursal; ou
- P 4) Um trabalhador/colaborador da ApC,|.P. pode autorizar a
« extensdes/prorrogagoes irregulares de contratos. ~ - ;
manutengao ou renovagao de contatos existentes através de adendas
ou de condigdes suplementares, com o objetivo de evitar um novo
procedimento concursal.
1) AApC, I.P. pode incluir intencionalmente requisitos ou
especificagdes que correspondem as qualificagdes de um
determinado concorrente ou que s6 podem ser cumpridos por um
concorrente especifico. As especificagdes que sao muito restritivas e
particulares podem ter como finalidade a exclusao de outros
potenciais concorrentes; ou
Um colaborador da ApC, I.P. favorece um determinado concorrente  [2) O pessoal envolvido no processo de contratagdo, na concegéo do
através de: projeto ou das especificagdes ou na avaliagdo_das propostas pode
Manipulagéo de procedimentos concursais « falsas especificagdes ou divulgar informagao confidencial ou privilegiada com o intuito de ApC, |.P. e terceiros Conluio

« divulgagao de informagao confidencial ou privilegiada ou
« manipulagéo das propostas.

favorecer um determinado concorrente, dando Ihe a possibilidade de
apresentar uma proposta mais favoravel em termos técnicos efou
financeiros. Exemplos dessa informagao privilegiada podem ser as
solugdes técnicas preferenciais, detalhes das propostas de outros
concorrentes ou os limites orgamentais preferenciais; ou

3) Um trabalhador/colaborador da ApC, I.P. pode manipular as
propostas apos a sua rece¢éo de forma a garantir a selegdo de um
determinado concorrente.

PR1 Conflitos de interesses ou subornos e comissoes ilegais
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Agéncia

o
AP 7

O risco é
endogeno
(interno a

DESCRIGCAO DO RISCO

Quem corre o

Designagao do . . .
gnag Descrigcao do risco risco?

Ref.2 do risco

risco AG), exégeno
ou resulta de
colusao?
Conflito de
interesses ou Um trabalhador/colaborador da ApC,|.P. favorece um concorrente porque: ApC. 1P,
subornos e + existe um conflito de Interesses ndo declarado ou tercéir;)s. Conluio
comissdes « foram pagos subornos ou comissdes ilegais.
ilegais
RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES RISCO LiQUIDO
Efeito dos Efeito dos controlos
d = Comprova a Testa Qual o nivel controlos combinados na Pontuacio total
N ° " do ri ¢ rt 1 do ri ia do D icio d trol realizagdo |regularmente | de confianga | Mecanismo de Verificagdo | | combinados no |PROBABILIDADE do| Impacto do |Probabilidade de o'n ula:ao' otal
rIBs;:ITO Boer:l?If: o aBRST"Asco controlo escrigao do controlo deste este deste | Fonte de Informagao IMPACTO do risco,| risco, tendo em |risco (LIQUIDO)| risco (LIQUIDA) a ul.aIQJII;I:w
( ) ( ) ( ) ? ? ? tendo em conta os | conta os niveis de ( )
niveis de confianga confianga
Conflito de i ou e i ilegais
5C 14 AARC, LP. uma 50 por etapas dos processos envolvidos nas
3 aquisicdes de bens e servigos.
AApC, |P. possue um Cédigo de Etica e de Conduta, que integra uma politica de conflito de
0 PC1.2 interesses, dirigido a todos os trabalhadores e adota medidas de divulgagéo interna e que 0 0 0
PC13 A ApC, I.P. implementam mecanismos para reporte de suspeitas de comportamentos
PC1.X Inserir descri¢do dos controlos adicionais...
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PR2 Adocao de procedimentos que violam o principio da concorréncia

DESCRICAO DO RISCO
O risco é
endégeno
. ~ Quem corre o . N
a . Designacgao do . . . (interno a
Ref.2 do risco . Descrigao do risco risco? .
risco AG), exégeno
ou resulta de
colusao?
Um colaborador da ApC, I.P. evita a adogdo de procedimentos de contratagéo publica
que promovam a concorréncia com o objetivo de favorecer um determinado
Adogao de concorrente, quer no que respeita a novas aquisicbes de bens ou servigos quer no que
procedimentos que |envolve a manutengao/prorrogacao de contratos ja existentes, através de : ApC, I.P. e Conluio
violam o principio |+ fracionamento ou terceiros
da concorréncia |+ ajustes diretos injustificados ou
* ndo adogao de um procedimento concursal ou
» extensdes/prorrogacdes irregulares de contratos.
RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES RISCO LiQuIDO
Efeito v:os Efeito dos controlos
I to d Probabilidad: Pontuag Comprova a Testa Qual o nivel | Mecanismo de cgptr:os combinados na Pontuacio total
m')::c: ° n:iaarilslz:: e tot:r dt:za:;i:?:o Referéncia do Descrigio do controlo realizagdo |regularmente [ de confianga | Verificagdo | ch)';InP :(‘;a-rgsdzo PRS)BABILIDADE do ) Impacto do Pl:obabilidade de :t:;a::?isz:
et | | | ot | oy | ot | frome | oo andoa |t lnde oo (LaUDO) i (LaUDA)| o]
c::ta os‘nlvels confianga
Adogao de procedimentos que violam o principio da concorréncia
A aprovagao prévia de todas as adjudicagdes a fornecedores unicos é dada por um mecanismo
PC 2.1 secundario diferente da Unidade organica (UO) que identifica a necessidade (por exemplo,
técncios superiores da ApC, I.P.).
As adjudicagdes de contratos s@o revistas por um mecanismo secundario diferente do painel de
PC22 selegao (por exemplo, técnicos superiores da ApC, I.P.), que verifica se os procedimentos da
contratagdo publica foram respeitados.
0 auditorias internas/externas examinam regularmente o funcionamento dos controlos internos 0 0 0
pc23 f\:a\iz:;osacséomrax/o: pblicos. oularmente of 10 dos contolos it
PC24 A ApC, |.P. implementa mecanismos para promover a transparéncia e concorréncia em contratos
: de cooperagéo (n.° 5 do artigo 5.°A do CCP).
PC25 Qﬁﬁiel,r:sisrﬁplemmam mecanismos para reporte de suspeitas de comportamentos
PC2X Inserir igdo dos controlos adici
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PR3 Manipulagao de procedimentos concursais

DESCRICAO DO RISCO

O risco é
endoégeno
Designacgao do Quem corre o (interg:lo a
Ref.2 do risco grisfo Descrigao do risco risco?

AG), exégeno
ou resulta de

colusédo?
Manipulacéo de Um colaborador da ApC, |.P. favorece um determinado concorrente através de:
. « falsas especificagdes ou ApC, I.P. e .
procedimentos . ~ ) ~ . . s . Conluio
concursais « divulgagédo de informagao confidencial ou privilegiada ou terceiros

* manipulacdo das propostas.

RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES RISCO LiQUIDO
Efei
eito dos Efeito dos controlos
. controlos N
Impacto do Comprova a Testa Qual o nivel N de N no combinados na Pontuacio total
p. N N y " ia do . realizagédo |regularmente | de confianga e PROBABILIDADE do| Impacto do |Probabilidade de < N
risco do risco total do risco controlo Descrigao do controlo deste este deste Verificagao | IMPACTO do risco, tendo em | risco (LIQUIDO)| risco (LIQUIDA) atual do risco
(BRUTO) (BRUTA) (BRUTA) | Fonte de Informagao | risco, tendo em C (LIQUIDA)
controlo? controlo? controlo? ... | conta os niveis de
conta os niveis "
N confianga
de confianca
Manipulagéo de procedimentos concursais
o E um nivel de éncia na 30 dos contratos, sendo publicitada toda
C3.1 b P N
a néo idencial sobre os contratos.
O processo de concurso inclui um processo transparente de abertura de propostas e
PC3.2 . L gLt 8
0 disposicoes de seguranca aplicaveis as propostas fechadas. 0 0 0
itorias i i o i 1to dos controlos internos
PC3.3 P
a0s contratos publicos.
PC34 A ApC,|.P. implementa mecanismos para reporte de suspeitas de comportamentos fraudulentos.
PC 3.X Inserir descrigdo dos controlos adicionais...
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