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DECLARAGAO DE POLITICA ANTIFRAUDE E ANTICORRUPCAO

FUNDO AMBIENTAL

1. Introdugdo

O Fundo Ambiental € um mecanismo de incentivo financeiro criado pelo Decreto-Lei n.° 42-A/2016, de
12 de agosto, que entrou em vigor no dia 01 de janeiro de 2017, estabelecendo as regras para a sua
atribuigéo, gestdo, acompanhamento e execucdo das respetivas receitas e apoios a conceder, pelo
qual a entidade gestora passou a ser a Agéncia para o Clima, |I.P., sendo que os estatutos desta
Agéncia foram aprovados com a Portaria n.® 248-A/2025/1, de 30 de maio, produzindo efeitos a 31 de

maio de 2025.

O Fundo Ambiental tem por finalidade apoiar politicas ambientais e de acgdo climatica para a
prossecucdo dos objetivos do desenvolvimento sustentavel, contribuindo para o cumprimento dos
objetivos e compromissos nacionais e internacionais, designadamente os relativos as alteragdes
climaticas, as energias de fontes renovaveis e a eficiéncia energética, aos recursos hidricos, aos
residuos, a conservagdo da natureza e biodiversidade, ao bem estar dos animais de companhia, a

floresta e gestao florestal, ao ordenamento e gestdo da paisagem.

O Fundo Ambiental financia entidades, atividades ou projetos que se enquadrem nas seguintes areas

de atuagéo:

a) Mitigacao das alteracdes climaticas, através de agdes que contribuam para a redugéo de gases
com efeito de estufa (GEE) e, desta forma, para o cumprimento das metas, designadamente
no dominio das emissdes de GEE, das energias renovaveis e da eficiéncia energética;

b) Adaptagao as alteragbes climaticas, dando especial relevo a acdes de aumento da resiliéncia
e reducdo das vulnerabilidades do territério as alteragdes climaticas;

c) Sequestro e utilizacdo de carbono;

d) Mercados de carbono;

e) Uso eficiente da agua e protecao dos recursos hidricos;

f) Sustentabilidade dos servigos de aguas;

| g) Protegcdo do ambiente, protegéo radioldgica e gestéo de riscos e danos ambientais;

h) Gestéo de residuos;
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i) Transi¢cido para uma economia circular;

o~

j) Protecdo e conservagao da natureza e da biodiversidade;,

k) Promocao do bem-estar dos animais de companhia;

[) Promogao da bioeconomia sustentavel;

m) Floresta e gestao florestal sustentavel,

n) Valorizagdo do ordenamento do territério e da paisagem,;

o) Transportes e mobilidade sustentavel;

p) Eficiéncia energética, energias de fontes renovaveis, autoconsumo e comunidades de energia
renovavel, combate a pobreza energética e transicéo justa;

q) Combate a pobreza energética

r) Promocé&o do equilibrio e sustentabilidade sistémica do setor energético e da politica energética
nacional;

s) Monitorizagado da qualidade do ambiente;

t) Capacitacdo e sensibilizagcdo em matéria de ambiente e acdo climatica;

u) Projetos de investigagdo, desenvolvimento e inovacéo, desde o processo de investigacdo
fundamental até a transferéncia para o mercado e eventual introdu¢cdo no mercado nas areas
definidas no Artigo 3° do Decreto-Lei n.° 114/2021, de 15 de dezembro;

v) Cooperagdo na area do ambiente e da agdo climatica, nomeadamente para cumprimento de

compromissos internacionais.

O Fundo Ambiental tem a natureza de patriménio autdbnomo e goza de autonomia administrativa,

financeira e patrimonial, sendo dotado de personalidade judiciaria.

A Agéncia para o Clima, I.P., tem entre as suas atribuigdes coordenar e promover a comunicagéo de
informag&o sobre a aplicagdo dos fundos, programas e projetos nacionais, europeus e internacionais,

nos quais se inclui o Fundo Ambiental.

A ApC, |.P. dispde de um Cédigo de Etica e de Conduta, o qual se aplica aos trabalhadores e
colaboradores do Fundo Ambiental, caso existam, e que assenta nos principios da igualdade,
imparcialidade, isengdo, transparéncia, integridade e criteriosa afetagdo dos recursos publicos,
identificando como valores fundamentais: i) A exceléncia, assente no rigor, na qualidade, na eficiéncia
e na eficacia; ii) A verdade, integridade e transparéncia; iii) A equidade, imparcialidade, isengéo e
justica; iv) A qualidade e a produtividade do trabalho, a igualdade de oportunidades e de tratamento de

pessoas e a ndo-discriminagao.
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No exercicio da sua atividade, assume um compromisso institucional ativo e vinculativo no combate a

fraude e a corrupgéo, bem como ao conflito de interesses e ao duplo financiamento, levando todos os

colaboradores a partilharem e a difundir esse compromisso.

A Declaragéo de Politica Antifraude e Anticorrupgdo constitui o compromisso de promogdo de uma
cultura dissuasora de atividades fraudulentas, de prevengdo e dete¢cdo de fraudes e no
desenvolvimento de procedimentos que ajudem na investigagdo da fraude, corrupgdo e infragdes
conexas e situagdes especificas de ndo conformidade, procurando desse modo garantir que tais casos

sejam efetivamente tratados de forma tempestiva e adequada.

A Agéncia instituiu no ambito do “Cédigo de Etica e de Conduta” procedimentos para a comunicag&o
pelos trabalhadores e colaboradores de situagdes de conflito de interesses e de situagbes especificas

de ndo conformidade ou potencial fraude.

A ApC, I.P. enquanto entidade Gestora do Fundo Ambiental, o qual é Beneficiario Intermediario do
Plano de Recuperagdo e Resiliéncia, compromete-se a manter elevados padrdes juridicos, éticos e

morais, e a respeitar os principios da integridade, objetividade e honestidade.

2. Definigoes

O termo “fraude” é geralmente utilizado para descrever uma diversidade de praticas irregulares, como
o roubo, a corrupgao, o desvio de fundos, o suborno, a falsificagéo e as falsas declaragées, o conluio,
o branqueamento de capitais e o encobrimento de factos materiais, envolvendo predominantemente o
recurso ao engano para obtengdo de um beneficio pessoal, para si proprio, para uma pessoa
relacionada ou para terceiros ou para infligir uma perda a outras pessoas. A intengdo € o elemento

essencial que distingue fraude de irregularidade.

A fraude tem um impacto financeiro e causa danos a reputa¢do de uma organizagao responsavel pela
gestao regular, eficaz e eficiente de fundos. Trata-se de uma questao que é particularmente importante
para o Fundo Ambiental enquanto responsavel pela gestdo de fundos do Plano de Recuperagéo e
Resiliéncia (PRR).

A corrupgdo é o abuso de poder para proveito pessoal. Existe conflito de interesses sempre que o
exercicio imparcial e objetivo das fungdes oficiais de uma pessoa for comprometido, direta ou
indiretamente, por motivos familiares, afetivos, de afinidade politica ou nacional, por interesses
econémicos ou por qualquer outro motivo de comunhao de interesses como, por exemplo, um candidato

ou um beneficiario de fundos da Unido Europeia.
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Existe conflito de Interesses sempre que o exercicio imparcial e objetivo das fungdes seja
comprometido por interesses pessoais diretos ou indiretos, nos termos do n.° 3 do artigo 61.° do
Regulamento da UE, Euratom 2018/1046 do Parlamento Europeu e do Consetho, de 18 de julho de
2018".

3. Responsabilidades

No ambito da atuag&o do Fundo Ambiental, a responsabilidade geral pela gestdo do risco de fraude e
de corrupgdo é assumida pela ApC, L.P., por ineréncia gestora do Fundo Ambiental, a qual tem
subjacente a adog&o e implementagéo do Programa de Cumprimento Normativo cuja Coordenagéo &
do Responsavel pelo Cumprimento Normativo, e que integra um conjunto estruturado de instrumentos
e medidas destinados a assegurar a prevengao, detegdo e mitigagdo de riscos de corrupgéo e infragdes
conexas, incluindo, designadamente, o Plano de Prevengéo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes
Conexas, o Cédigo de Etica e Conduta, um programa de formagdo continua em matérias de
integridade, transparéncia e ética publica, um canal de denlncias que garante a prote¢do dos
denunciantes, bem como mecanismos de controlo interno, gestdo de conflitos de interesses e
monitorizagao periddica do cumprimento.

As responsabilidades em matéria de prevengao, detecio e resposta a situagbes de fraude, corrupgdo
e irregularidades no ambito da atividade da ApC, |.P. e do Fundo Ambiental encontram-se estruturadas

pelos seguintes niveis:
a) Conselho Diretivo
Compete ao Conselho Diretivo:
€. Aprovar a politica antifraude e anticorrupgao;

(. Definir a estratégia antifraude e anticorrupgéo da ApC, I.P., assegurando a sua integragéo no

modelo de governagdo e nos instrumentos de gestao.

b) Responsavel pelo Cumprimento Normativo (RCN)
Compete ao Responsavel pelo Cumprimento Normativo:

C.  Assegurar a coordenagéo do Programa de Cumprimento Normativo (PCN);

' Por motivos familiares, afetivos, de afinidade politica ou nacional, de interesse econémico, ou por qualquer outro interesse
pessoal direto ou indireto.
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¢ Proceder a monitorizagdo do cumprimento das obrigagdes em matéria de prevengéo da fraude,

corrupgao e infragdes conexas.
¢) Gabinete de Auditoria Interna
Compete ao Gabinete de Auditoria Interna:

C. Assegurar o funcionamento de um sistema de controlo interno que previna e detete
irregularidades, fraudes, corrupgdo e conflitos de interesse e que permita a adogdo das

medidas corretivas oportunas e adequadas;

¢, Elaborar o Manual de Avaliagdo dos Riscos de Gestdo e de Fraude, que identifique as
situagdes potenciadoras de risco de gestdo, incluindo fraude, e defina as medidas preventivas
e corretivas que minimizem a probabilidade de ocorréncia do risco, bem como a metodologia

de adogao e monitorizagdo das mesmas, identificando os respetivos responsaveis;

¢ Elaborar os manuais de controlo interno, definindo os procedimentos e praticas a serem
seguidos pela ApC, |.P,;

C. Elaborar e monitorizar o Plano de Prevencao de Riscos de Corrupgéo e Infragdes Conexas da
ApC, L.P.;

. Intervir no processo de comunicagdo e acompanhamento dos casos de irregularidades no

ambito dos fundos, programas ou projetos sob a gestdo da ApC, I.P.;

C- Elaborar o Cédigo de Etica e de Conduta, onde se estabelece o conjunto de principios, valores
e regras de atuacao de todos os dirigentes e trabalhadores em matéria de ética profissional,

aplicavel também aos seus representantes e colaboradores externos.

d) Dirigentes das Unidades Organicas
Compete aos dirigentes das unidades organicas:
C. Garantir o cumprimento do sistema de controlo interno instituido nas respetivas areas de
atuacéo;
¢+ Promover a prevengdo e assegurar a detecado de situagdes de fraude;

¢ Aplicar o principio da diligéncia devida, adotando medidas de precaugao sempre que existam

indicios de fraude;

- Implementar as medidas corretivas necessarias, incluindo, quando aplicavel, a aplicagéo de

sancgoes de natureza administrativa.
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e) Trabalhadores e colaboradores
(. Todos os trabalhadores e colaboradores sdo responsaveis por assegurar a prevengao e
detegao de situagdes de fraude, efetivas ou potenciais, no &mbito da atividade da Agéncia para

o Clima, I.P..

¢- Os trabalhadores tém o dever de comunicar quaisquer indicios de fraude, comportamentos
indevidos ou irregularidades, devendo, para o efeito, recorrer ao canal de dendncia interna
disponibilizado pela ApC, I.P..

¢, A omissdo do reporte de situagdes suspeitas pode ser considerada conduta impropria, nos

termos aplicaveis.

4. Comunicagao de fraude

A ApC, |.P. enquanto entidade gestora do Fundo Ambiental compromete-se a adotar procedimentos
para comunicar os casos de fraude as entidades competentes, designadamente, ao Ministério Publico

e ao Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF).

O Fundo Ambiental comunica e divulga a sua politica antifraude e anticorrupgéo, disponibilizando-a,
interna e externamente, a qualquer individuo ou organizagéo de caracter privado ou publico.

Todas as comunicagdes serdo tratadas de acordo com os principios estabelecidos pela Lein.° 58/2019,
de 8 de agosto, na sua atual redagio, relativa a protegdo das pessoas singulares no que diz respeito
ao tratamento de dados pessoais e a livre circulagdo desses dados, no ambito do Regulamento Geral
de Protecédo de Dados, assim como o respeito pelo estabelecido na Lei n.° 93/2021, de 20 de dezembro,

na sua atual redagao, relativa a protegdo de denunciantes de infragGes.

Os trabalhadores que comunicarem irregularidades ou suspeitas de fraude sdo protegidos contra

quaisquer represaélias.

5. Medidas Antifraude

A ApC, |.P. enquanto entidade gestora do Fundo Ambiental compromete-se a implementar medidas
antifraude proporcionadas, com base numa avaliagdo profunda do risco de fraude, assegurando a
avaliagéo periédica do risco de fraude, em conformidade com o Manual de Avaliagéo dos Riscos de

Gestdo e de Fraude, garantindo a identificagdo das situagdes de risco e a adequagédo das medidas
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preventivas e corretivas definidas, com identificagdo dos respetivos responsaveis. Na avaliag&o do risco

de fraude:

o Utiliza ferramentas? para detetar as operagdes que apresentam risco e garante que o pessoal
interveniente tem conhecimento dos riscos de fraude e recebe formacéo no ambito da luta

contra a fraude;

e Levaacabo um exame rigoroso e atempado dos casos suspeitos ou reais de fraude ocorridos,
com vista a melhorar o sistema de gest&o e controlo interno se necessario, conforme previsto

na sua estratégia;

o Utiliza ferramentas®, nomeadamente informaticas e outras, para detetar as operagdes que
apresentam risco, nomeadamente relativas aos conflitos de interesse e de duplo financiamento,
e compromete-se a disponibilizar os meios de capacitagdo do seu pessoal para o

reconhecimento e gestéo dos riscos de fraude.

6. Medidas Anticorrupc¢ao

No ambito da gestdo do Fundo Ambiental, a ApC, I.P., enquanto entidade gestora, assegura a
implementacdo de medidas de prevengdo da corrupgdo e das infragdes conexas, alinhadas com o
Regime Geral da Prevengéo da Corrupgdo, promovendo uma cultura de integridade, transparéncia e
responsabilidade. Para o efeito, garante a aplicagdo do Cédigo de Etica e Conduta, a identificag&o,
prevengao e gestdo de conflitos de interesses, o reforgo de um sistema de controlo interno eficaz com
segregacgdo de fungdes e rastreabilidade das decisbes, operagbes e fluxos financeiros, bem como a
disponibilizagéo de canais de den(ncia seguros e a realizagdo de acdes de formacgéo e sensibilizagéo
em matérias de ética e integridade, assegurando ainda a monitorizagdo continua das medidas

implementadas e a articulagdo com auditorias internas e externas.

7. Conclusao

A fraude e a corrupgdo manifestam-se de varias formas e a ApC, |.P. enquanto entidade gestora do
Fundo Ambiental tudo fara para que nenhuma delas ocorra. A ApC, I.P. enquanto entidade gestora do

Fundo Ambiental adota uma politica ativa de “tolerdncia zero” para com a fraude e a corrupcéao,

2 Arachne, entre outras.
3 Arachne, FinDUP, entre outras.
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bem como o conflito de interesses e o duplo financiamento, e dispde de um sistema de controlo interno

concebido para prevenir e detetar, na medida do possivel, as fraudes e, caso se verifiquem, corrigir o

seu impacto.

O Fundo Ambiental reafirma o seu compromisso com os mais elevados padrdes de integridade,
transparéncia e boa gestao dos recursos publicos, promovendo uma cultura organizacional assente na

ética, responsabilidade e prevenc¢éo de riscos.

A presente declaracao de politica e os respetivos procedimentos séo aprovados pelo Conseiho Diretivo
da ApC, I.P. em reunido de 2 de julho de 2026, enquanto entidade gestora do Fundo Ambiental,

responsavel pela sua analise proativa e pela sua atualizagcdo numa base continua.
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